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INFORMATIONEN ZUR EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE

GRUNE LIGA E.V.

DIFFUSE NAHRSTOFFBELASTUNGEN AUS DER
LANDWIRTSCHAFT — EIN DAUERBRENNER

Angesichts des chronischen Scheiterns von Bemiihungen, die
diffusen, vor allem aus der Landwirtschaft stammenden
Nihrstoffeintrage in die Gewisser merklich zu verringern,
haben die in der Flussgebietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe)
versammelten Bundesldnder die Ziele fiir die Reduzierung
der Nahrstoffeintrige in die Kiistengewisser drastisch nach
unten korrigiert. Bei der Formulierung eines vorldufigen
Handlungsziels war man zunzchst noch davon ausgegangen,
dass ein guter 6kologischer Zustand in den Kiistengewéssern
durch eine Phytoplanktonkonzentration von 7,5 Mikrogramm
Chlorophyll(a) pro Liter definiert wird. Um diese zu errei-
chen, miisste die Stickstoff- und Phosphorbelastung aus dem
gesamten Elbegebiet um circa 45 Prozent verringert werden.
Das Erreichen dieses Ziels sollte auf drei Bewirtschaftungs-
zyklen (also bis 2027) aufgefidchert werden.

In der Fassung der iiberregionalen Bewirtschaftungsziele vom
24. April 2008 wird nun zum einen mit Verweis auf die Er-
gebnisse der Interkalibrierung die angestrebte
Chlorophyll(a)-Konzentration auf 10,8 Mikrogramm pro
Liter erhoht. Demnach muss die Stickstoff- und Phosphor-
belastung im Einzugsgebiet der Elbe nur noch um circa 24
Prozent reduziert werden. Zum anderen wird aber sogar das
Erreichen dieses niedrigeren Ziels mit Verweis auf bisheri-
ge Erfahrungen aus den Programmen zur Nihrstoff-
reduzierung fiir unrealistisch erachtet. Als Konsequenz
hieraus wird fiir den ersten Bewirtschaftungszeitraum eine
Reduzierung der Stickstoffbelastung um nur noch 4,4 Pro-
zent und der Phosphorbelastung um 6,5 Prozent im deutschen
Teil des Elbegebiets angestrebt — ganz sicher kein Meilen-
stein fiir den Schutz der Kiisten- und Meeresgewdsser.

Nihrstofffrachten

Die vor allem aus der Landwirtschaft rithrende diffuse
Nihrstoffbelastung bleibt ein gravierendes Problem fiir den
Schutz des Grundwassers sowie der Binnen-, Kiisten- und
Meeresgewdsser. Daran hat sich in den letzen beiden Jahr-
zehnten wenig gedndert. Europaweit ist die Landwirtschaft
fiir 50 bis 80 Prozent der Stickstoffeintrige in die Gewdsser
verantwortlich (EEA Report 7/2005). Die Diingemengen in
Westeuropa sind dabei etwa doppelt so hoch wie die in den
zentral- und osteuropiischen Lindern. Ein Anstieg der
Nihrstoffeintrdge aus diesen Staaten und der Tiirkei ist zu
erwarten, wodurch der Eutrophierungsdruck auf die Ostsee
und das Schwarze Meer noch deutlich steigen wird.

In Deutschland nahmen die Stickstoffeintrige aus landwirt-
schaftlichen Quellen zwischen 1985 und 2000 um etwa 15
Prozent ab, die Phosphoreintrige um 7 Prozent zu. Bei den
Phosphoremissionen machen diffuse Quellen rund 70 Pro-
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zent der Gesamtfracht aus, wobei die Erosion mit 26 Pro-
zent dominiert (Zeitraum 1998 bis 2000). Der Anteil diffu-
ser Nitrat-Eintrdge in den Jahren 1998 bis 2000 belief sich
auf rund 80 Prozent der Gesamtfracht, der Anteil der diffu-
sen Eintrdge aus der Landwirtschaft iiber den Grundwasser-
pfad lag dabei bei 56 Prozent. Urbane Flichen, atmosphéri-
sche Deposition, industrielle Direkteinleiter und kommu-
nale Kldranlagen verursachen deutlich geringere Eintrags-
mengen. Der durchschnittliche jéhrliche Stickstoffiiber-
schuss betrigt etwa 108 Kilogramm pro Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzfldche, was im europdischen Vergleich ein
hoher Wert ist, der nur in den Benelux-Staaten und Déne-
mark iibertroffen wird. Die Diingeeffizienz bei Stickstoff-
diinger liegt in Deutschland bei nur etwa 50 Prozent. Die
hochsten Stickstoffiiberschusswerte werden vor allem in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Bayern dort erreicht, wo intensive Tierhaltung und
Gemiisebau die Landwirtschaft prigen.

Wihrend die Nitratbelastung der Oberflichengewisser in
erster Linie aufgrund der Reduzierung der Eintrige aus
Punktquellen in allen deutschen Flussgebieten seit 1990
stark abgenommen hat, ist im Grundwasser kein signifikan-
ter Riickgang der Belastung zu erkennen. Mehr als 50 Pro-

Konservierende Bodenbearbeitung kann Ndhrstoffaustrdge aus
der Landwirtschaft reduzieren.
Foto: Sdichsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Zimmermann
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zent der Messstellen im deutschen Nitratmessstellennetz wei-
sen Nitratwerte von tiber 50 Milligramm pro Liter auf.

Zudem lassen sich mehrere Ausgangspunkte fiir weitere An-
stiege der landwirtschaftlichen Nitratbelastung erkennen:
steigende Preise fiir Agrarprodukte, die Aufhebung der obli-
gatorischen Stilllegungsfldchen, der verstirkte Anbau von
Energiepflanzen (wobei Mais und Raps besonders aus-
waschungsgefihrdet sind) sowie die Ausbringung von Gir-
resten aus Biogasanlagen.

ZielgroBien fiir eine Minderung der Eintrige

An Absichtserkldrungen fiir eine Besserung der Situation
fehlt es nicht. So vereinbarten im Rahmen des Helsinki-Uber-
einkommens die beteiligten Minister schon 1988 fiir die Ost-
see eine Senkung der Néhrstoffeintrige bis 1995 um 50 Pro-
zent ausgehend von 1985 als Basisjahr. Die Eutrophierung
ist fiir die Ostsee das gravierendste Umweltproblem. Die
Stickstoffkonzentration ist fiir das Algenwachstum, die
Phosphorkonzentration fiir Cyanobakterien ein limitieren-
der Faktor. Tote, anoxische Zonen dehnen sich nach einer
Schitzung des WWF {iber eine Flidche von etwa 42.000, in
Spitzenzeiten bis 90.000 Quadratkilometern aus. Der
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen fasst die Situation in
seinem Sondergutachten ,,Meeresschutz fiir Nord- und Ost-
see‘ (2004) dahingehend zusammen, ,,dass mit durchaus an-
spruchsvollen volkerrechtlichen Zielvorgaben keine
ansatzweise ausreichenden Mafnahmen auf nationaler und
europdischer Ebene korrespondieren.

Dieses bedauerliche Defizit gilt auch fiir das wichtigste um-
weltpolitische Instrument zur Begrenzung der diffusen Ein-
trige: die Diingeverordnung und die in ihr formulierten Vor-
gaben zur guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft. Die
hier festgelegten Ausbringungsgrenzen fiir Stickstoffmengen
im Wirtschaftsdiinger sind mit 170 Kilogramm pro Hektar
fiir Ackerland und 230 Kilogramm fiir Griinland viel zu hoch
angesetzt.

Ein Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist es, den
Stickstoffiiberschuss in der Gesamtbilanz, das heif3t iiber die
Pfade Luft, Boden und Wasser, auf 80 Kilogramm pro Hek-
tar zu senken.

Wie das Beispiel Didnemark zeigt, liegt ein grofles
Reduktionspotential in der Verbreitung technischer Neue-

Der WWF hat zum Problem der diffusen Gewasserbelas-
tungen aus der Landwirtschaft eine Studie herausgegeben
und im Juni 2008 eine internationale Konferenz in der Nie-
dersachsischen Naturschutzakademie in Schneverdingen
veranstaltet. Die Studie ist auch als 23-seitige Zusammen-
fassung erhaltlich, ein Tagungsband ist in Vorbereitung.

WWEF Deutschland (Hrsg.): Gewéasserschutz und Land-
wirtschaft: Widerspruch oder l6sbares Problem?
Gewasserbelastungen durch diffuse Néhrstoffeintrage —
Trends, MaBnahmen, Kosten und wer bezahlt woflir?
119 Seiten, Frankfurt a.M., 2008.

rungen und in der kontinuierlichen Beratung. Ein hohes
Minderungspotential besitzen des weiteren die Flachen-
stilllegung, die konservierende Bodenbearbeitung, die dko-
logische Landwirtschaft sowie die Umwandlung von Acker-
in Griinland. In Bayern beteiligt sich allerdings derzeit kein
einziger Landwirt am Umwandlungsprogramm. Bundesweit
ist vor dem Hintergrund des geforderten Biomasseanbaus
sogar ein Trend zum verstidrkten Griinlandumbruch zu ver-
zeichnen.

In Sachsen wird seit einigen Jahren die Umstellung auf kon-
servierende Bodenbearbeitung gezielt geférdert — mit Er-
folg. Die Sichsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft stell-
te fest, dass es zu einem verminderten Oberflichenabfluss
kommt, die wasserldslichen und Gesamt-Phosphor-Austri-
ge deutlich reduziert werden und teilweise eine geringere
Stickstoffmineralisation mit niedrigen Nitratgehalten im
Boden wihrend des Winterhalbjahres nachzuweisen sind (sie-
he GRUNE LIGA WRRL-Steckbrief ,,Konservierende Bo-
denbearbeitung® auf www.wrrl-info.de >Steckbriefe).

Abhilfe durch eine Stickstoffiiberschussabgabe?

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) betont,
dass die Eutrophierung der Landschaft eine der Haupt-
ursachen fiir den Verlust der biologischen Vielfalt darstellt,
da durch die Austrige von Stickstoff die Umweltmedien Bo-
den und Wasser stark belastet werden. Der SRU hat daher
bereits in seinem Umweltgutachten 2004 eine Stickstoff-
iiberschussabgabe empfohlen. Diese wird im Sonder-
gutachten ,,Klimaschutz durch Biomasse* (2007) wieder auf-
gegriffen: Insbesondere fiir eine umweltgerechte Flankierung
des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen sei eine
Novellierung des Diingemittelgesetzes zum Zwecke der Ein-
fiihrung einer regionalspezifisch ausdifferenzierten
Stickstoffiiberschussabgabe mit einer Freigrenze von 40
Kilogramm pro Hektar erforderlich. Der SRU sieht die Ge-
fahr, dass der verstdrkte Anbau von Raps und Mais erhebli-
che Auswirkungen auf die Stickstoffbilanzen haben kann und
zitiert hierzu die Landwirtschaftskammer Niedersachsen: Zur
Erzielung optimaler Ernteertrige konne die maximal aufge-
nommene Stickstoffmenge 280 bis 300 Kilogramm pro Jahr
und Hektar betragen. Da bei der Ernte jedoch maximal 140
Kilogramm abgefahren werden, konnten bis zu 160 Kilo-
gramm pro Jahr und Hektar als Ernteriickstinde in den Bo-
den gelangen und Gefahr laufen, ausgewaschen zu werden.

Auch die OECD empfiehlt die Einfiihrung einer Stickstoff-
iiberschussabgabe, sieht aber alternativ zur betrieblichen Ebe-
ne die Moglichkeit, eine solche Abgabe auf der Ebene des
landwirtschaftlichen Sektors oder auf nationaler beziehungs-
weise auf EU-Ebene zu etablieren. Ziel miisse es sein, kor-
rekte Preise so nah am Umweltproblem wie moglich einzu-
fiihren. Die Besteuerung konne relativ niedrig beginnen und
miisse anzeigen, dass die Abgabe mit der Zeit angehoben wer-
den soll, um ein langfristiges Signal an die Landwirtschaft
zu senden. Aufgrund der bisherigen gesetzlichen Regelun-
gen liegen die Verfiigungsrechte iiber die Gewisser nach Ein-
schitzung der OECD in Deutschland und Frankreich als



