Eingetragen unter Nr. VR 866 im Vereinsregister Zwickau, Bun
(http://www.grueneliga.de - Gesteinsabbau im Internet)

~ Steinbeisser 2/98 LULY

Netzwerk der Initiativgruppen Gesteinsabbavu e.V.

Jeskontaktstelle Gesteinsabbau der Griinen Liga.

GRUN

Netzwerk
Oko ogischer
Bewegungen

Redaktion: Ulrich Wieland, Prof. Virchowstr. 8, 08280 Aue, Tel. 0371-832 172,
Kto-Nr.: 3850516325 Kreissparkasse Aue-Schwarzenberg BLZ: 870 560 00
Kto-Nr.2224000181 Sparkasse Zwickau BLZ 87055000 (nur mit vollstand. Adr

Vorsitzender: Pfarrer H.-W. Baumann, Schulweg 2, 08107 Hartmannsdorf, Tel,

037602/6068

e-mail: gl.gesteinsabbau@LINK-L.CL.SUB.DE ~ Aue, 28.02.98
auBBerdem Spendenkonto (nur hier Spendenquittungen):

esse u. Vermerk: Spende Netzwerk 3.99999.11111

Liebe Freunde und Mitglieder

Zwei Themen sollen heute als Schwerpunkt behan-
delt werden: Eine Studie der Kiesbranche zum erwarte-
ten Rohstoffbedarf der nachsten 50 Jahre und eine Zu-
sammenstellung zum Thema: Wie demonstriere ich rich-
tig. Letzteres war ja bereits in einem der letzten Stein-
beisser angeklungen, heute mdchte ich aus der "Aktions-
mappe Umwelt" der Projektwerkstatt Saasen einige Infor-
mationen dazu weitergeben. Diese Mappe enthalt Ubri-
gens in sehr ansprechender Ubersichtlicher Form eine
Vielzahl von phantasievollen Aktionsideen und unent-
behrliche juristische und organisatorische Hintergrundin-
formationen fir Burgerinitiativen und Umweltvereine - ich
kann Sie gerade fir Initiativgruppen Rohstoffabbau nur
warmstens empfehlen. Zu beziehen fur 20.- Marker plus
Porto von der

Projektwerkstatt, Ludwigstrale 11,

35447 Reiskirchen-Saasen, Tel. 06401/903283.

Und schieben Sie die Bestellung nicht auf die lange
Bank - laut Focus hat das Umweltbundesamt die Mappe
mit sofortiger Wirkung verboten, angeblich weil Informa-
tionen zum Widerstand gegen die Staatsgewalt darin vor-
kommen. Ich fand dann beim Lesen allerdings nichts,
was diese Angst der Focus-Redaktion auch nur im ent-
ferntesten verstehbar macht. Vermutlich haben die was
anderes gelesen....

Andere Redaktionen sind da toleranter: So die von
unserem Konkurrenzblatt "Steinbruch und Kiesgrube".
Man soll sich ja allseitig bilden - nicht wahr - und so ha-
ben wir zur letzten Mitgliederversammlung beschlossen,
mal probeweise die Zeitschrift der Abbauunternehmer zu
abonnieren, nachdem uns eine Bl in Schwaben, die auch
heute zu Wort kommen wird, darauf hingewiesen hatte.
(Danke nach Sulmingen flr den Tip). Bis jetzt ein voller
Erfolg, in diesem Steinbeiler werden zwei Artikel Uber
Rohstoffbedarf und Grundeigentumswert zu finden sein,
die sicher Argumentationshilfen fiir so manche Birgerin-
itiative enthalten - schon allein das durfte die 70.-
DM/Jahr rechtfertigen.

Fir lhre Arbeit winsche ich Ihnen viel Ausdauer,
Freude und Kraft
Herzliche Griifle

Thr Ulrich Wieland
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2. Mittwoch, 1.4.98, 8.45-16.30 Uhr Seminar

'Bergrecht" der Sachsischen Verwaltungs- und
Wirtschafts-Akademie, Dresden, Birohaus
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Der folgende Text spricht eine deutliche Spra-
che - offenbar fiir manche zu deutlich. Im aktu-
ellen Heft wird er vom Bundesverband der
deutschen Kies- und Sandindustrie e.V. als un-
realistisch angegriffen - Frei nach dem Motto:
"Nicht sein kann, was nicht sein darf"

1. Studie zum Rohstoffbedarf

(Quelle: Steinbruch und Kiesgrube 10/97, Verlagsgesellschaft
Gritter, Hannover) Titel: Chancen und Risiken fiir die Steine-Er-
den-Industrie von Dr Kurt Fleckenstein und-DI Andreas Knoll, RE-
GIOPLAN INGENIEURE GmbH Mannheim/Dresden/Breslau)

Die Welt des Rohstoffabbaus ist in Bewegung. Das-
Bergrecht wurde bundesweit vereinheitlicht, ein Rohstoff-
sicherungsgesetz wird diskutiert, ein neues Bau- und
Raumordnungsgesetz regelt den Rechtsstatus des Roh-
stoffabbaus im Auenbereich neu. In den Verbanden und
Fachzeitschriften ist eine lebhafte Diskussion zur Zukunft
des Rohstoffabbaus im Gange.

Vor diesem Hintergrund hat das Bauministerium die
Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumord-
nung (BfLR) beauftragt, die fachliche Basis der Rohstoffsi-
cherung zu prifen und, wo nétig, durch gezielte For-
schung zu verstarken.

Als wesentliches Manko hat die BfLR das Fehlen fun-
dierter Vorstellungen uber die Entwicklung der Rohstoff-
nachfrage festgestellt. Rohstoffsicherung kann natirlich
nur dann auf einer fundierten Basis betrieben werden,
wenn abschatzbar ist, in welchem Ausmal in der Zukunft
Rohstoffe nachgefragt werden.

Die BfLR hat daher im Oktober 1996 das Ingenieurbu-
ro REGIOPLAN INGENIEURE Dr. Fleckenstein GmbH in
Mannheim damit beauftragt, die langfristige bundesweite
Rohstoffnachfrage zu ermitteln. Als Prognosehorizont
wurde das Jahr 2040 festgelegt. [1]

Die Autoren der Studie stellen im folgenden Beitrag
wesentliche Ergebnisse der Prognose vor. Im Mittelpunkt
des Aufsatzes stehen diejenigen Aspekte,

die Impulse fir Zukunftsentscheidungen der Steine-Er-
den-Branche insgesamt, aber auch fur den einzelnen Be-
trieb geben kdnnen.

Die langfristige Entwicklung der Rohstoffnachfrage be-
ruhrt die Existenzgrundlage dieser Branche. Zielstellung
fir die Steine-Erden-Industrie in dieser Frage mul daher
eine mdgichst genaue Kenntnis der Marktentwicklung als
langfristige Planungsgrundlage sein.

Da Kies, Sand und Naturstein als primare mineralische
Baurohstoffe sowie aufbereitete Baurestmassen als se-
kundéare mineralische Baurohstoffe langfristig in den men-
genmaRig bedeutsamen Einsatzbereichen des Hoch- und
des Tiefbaus aus technischer Sicht weitestgehend wech-
selseitig substituiert werden koénnen, werden sie in der
Studie als integrative Grofie ("mineralische Baurohstoffe")
betrachtet.

1. Der Bauwerksbestand als Rohstoffspei-
cher - die Theorie eines Modells

Jede Prognose wird aufgrund einer Vorstellung von
der Zukunft, d. h. aufgrund eines Modells entwickelt. Wie
gut das Modell die Wirklichkeit abbildet, wirkt sich auf die
Qualitat der Prognose aus. Das Modell ist damit zusam-
men mit der Qualitét der Daten, die in das Modell einge-
geben werden, der zentrale Baustein einer Prognose, ge-
rade wenn ein sehr langer Zeitraum nachgebildet werden
soll.

Da die Entwicklung eines Modells mit hohem Aufwand
verbunden ist, wurden zu Beginn der Arbeit die bestehen-
den

Bedarfs-bzw. Nachfrageprognosen im Rohstoffbe-
reich daraufhin Uberprift, ob die dort gewahlten Ansatze
Ubernommen oder adaptiert werden koénnen. Da dies
nicht der Fall war, wurde speziell fiir diese Aufgabenstel

lung ein eigenes, rechnergestutztes Modell erstellt.

Aufgrund des langen Prognosezeitraums waren an
das Modell folgende Anforderungen zu stellen:

- statt einer einfachen Trend-Extrapolation der vergan-
genen Nachfragewerte sollte der Prognose eine Vorstel-
lung der realen, physischen Entwicklung zugrundegelegt
werden.

- Die Prognose soll von konjunkturellen Parametern
abgekoppelt werden, da diese nicht fir einen Zeitraum
von 45 Jahren abgebildet werden kénnen.

- Die wechselseitigen Substitutionsprozesse von Kies,
Sand, Naturstein und aufbereitetem Bauschutt missen
von dem Modell erfa3t werden.

- Die prognostizierte Entwicklung muf3 an der Entwick-
lung der Vergangenheit skaliert werden.

Als geeigneter modelltheoretischer Ansatz wurde die
Prognose des physischen Bauvolumens (physisch im Ge-
gensatz zu einer monetaren Definition des Bauvolumens)
gewahlt. Aus dem physischen Bauvolumen wird in einem
zweiten Schritt die damit verbundene Nachfrage nach mi-
neralischen Baurohstoffen ermittelt.

Bekanntlich kommen lber 95 % der Kies-, Sand- und
Natursteinproduktion und des aufbereiteten Bauschutts in
der Bauwirtschaft zum Einsatz. Die mineralischen Bauroh-
stoffe zeigen eine derart enge, langfristig stabile Bindung
an die Bautatigkeit, dal® die Rohstoffnachfrage direkt an
die physische Bautatigkeit gekoppelt werden kann. Im Mo-
dell wird der Bauwerksbestand als gespeichertes Volu-
men mineralischer Baurohstoffe, d. h. als Bau-
werksspeicher betrachtet. Der Bauwerksspeicher wachst
durch die Verwendung primarer mineralischer Bau-
rohstoffe in der Bauwirtschaft, und er verkleinert sich
durch die Deponierung mineralischer Baurestmassen
(Bauschutt, StraBenaufbruch) oder durch anderweitige
Ablagerungen. Werden mineralische Baurestmassen wie-
der als Sekundarrohstoffe von der Bauwirtschaft verwen-
det (Bauschuttrecycling), und ersetzen sie dadurch die
sonst notwendige Zufuhr primérer Baurohstoffe, so veran-
dert sich das Volumen des Bauwerksspeichers nicht.

Das Prognosemodell besteht also im wesentlichen aus
folgenden Arbeitsschritten:

erstens mul der Bauwerksbestand mdglichst vollstan-
dig erhoben werden, zweitens missen Analysen Uber sei-
ne Zu- und Abgange in der Zukunft erstellt werden, und

drittens muf} eine rechnerische Verbindung zwischen
Bautatigkeit und Rohstoffeinsatz hergestellt werden.

2. Das heutige Volumen des Bau-

werksspeichers

Um den Bauwerksbestand zu ermitteln, konnte auf
den Datenbestand der Statistischen Amter zuriickgegrif-
fen werden. Zur Vervollstandigung der Datenbasis wurden
verschiedene Quellen der offentlich zugénglichen, zum
Teil auch der "grauen" Literatur ausgewertet. [2]

Die Datenbasis ist im Wohnbauwesen sowie in Teilen
des Strallenbauwesens als gut zu bezeichnen, wogegen
der Bestand des Nichtwohnhaus und weite Bereiche des
Tiefbaus kaum bzw. nicht statistisch erfalt vorliegen.

3. Die Veranderung des Bauwerks-
speichers in der Zukunft

Schwieriger als die Bestandsermittiung ist es naturge-
maR, die Veranderungen des Bauwerksbestands in der
Zukunft zu erfassen.



Dabei liegt es im Wesen einer Prognose begriindet.
dafd sie Aussagen Uber kiinftige Entwicklungen zu treffen
hat und sich dabei in einem grauen Bereich zwischen
"moglich", "wahrscheinlich" bzw. "plausibel" bewegt. Ge-
sicherte Aussagen, wie sie (ber vergangene Dinge ge-
troffen werden kdnnen, sind fiir die Zukunft nicht mdglich.

Es ist daher notwendig, sich an die kinftige, zu erwar-
tende Entwicklung durch die Bildung von Hypothesen oder
Szenarien anzunahern. Die fiir die Entwicklung des Bau-
werksbestands wesentlichen GrofRen wurden daher als
Hypothesen formuliert. Die Hypothesen wurden nach
Plausibilitatsgesichtspunkten aufgestellt und inhaltlich
durch Literaturrecherchen, Vergleiche mit Nachbarstaaten
u. a., sowie im Dialog mit Fachleuten und den Verbanden
der Steine-Erdenindustrie gestiitzt.

Um die wahrscheinliche Entwicklung des Bau-
werksspeichers nach oben und nach unten abzufedern,
bildet das Modell zudem drei Szenerien ab. Neben einem
mittleren Entwicklungspfad wird ein oberer (nachfrage-in-
tensiver) und ein unterer (nachfrage-extensiver) Pfad defi-
niert. Die Pfade beinhalten neben wirtschaftlichen Para-
metern auch gesellschaftliche und politische EinfluR-
gréRen. Die Ergebnisse der Prognose werden somit nicht
punktférmig, sondern als Erwartungskorridor abgebildet.

So wird im Wohnbau fur Westdeutschland eine Ver-
gréRerung der pro-KopfWohnflachen von derzeit 38
m?EW auf 48 m?EW (unterer Pfad: 44 m?*EW, oberer
Pfad: 55 m¥EW) angenommen. Mit 55 m?EW wiurde in
etwa die Entwicklung im Wohnbau der vergangenen De-
kade fortgesetzt, in der die pro-KopfWohnflache jedes
Jahr um durchschnittlich 0,34 m? gewachsen war.

Fir den Wohnbau Ostdeutschlands (einschlie3lich
Berlins) wird davon ausgegangen, daf® jeder Einwohner
im Jahr 2030 (unterer Pfad: 2040, oberer Pfad: 2020) im
Durchschnitt ebenso viel Wohnflache beansprucht wie
sein westdeutscher Nachbar. Da die durchschnittliche
pro-Kopf-Wohnflache im Osten heute erst bei 32 m%EW
liegt, steht diese Hypothese flr einen langerfristigen Bau-
boom im Wohnbau Ost- deutschlands.

In weiteren Hypothesen wurden den Bauwerken be-
stimmte Lebensdauern zugewiesen (z. B. flr Einzelhduser
in Westdeutschland neunzig Jahre). Daraus wird im Mo-
dell der kiinftige Bedarf an Gebaudeabbruch und Ersatz-
bau sowie der Bauschuttanfall errechnet. Fir den Neubau
von Autobahnen, Bundesstrallen und Schienenwegen
wird angenommen, daf} im mittleren Entwicklungspfad alle
im Bundesverkehrswegeplan aufgelisteten Neubauvorha-
ben im Prognosezeitraum realisiert werden.

Weitere Hypothesen befassen sich z. B. mit dem
Nichtwohnbau, mit weiteren Sparten des Tiefbaus, mit
dem StralRenausbau und der Stralenrenovierung oder mit
Bauschutt-Recyclingquoten. Da samtliche Groéfen des
Bauwerksbestands als pro-Kopf-Werte in die Mo-
dellrechnung eingehen, kommt der Entwicklung der Beval-
kerung innerhalb des Prognosezeitraums eine zentrale
Stellung zu. Die Modellrechnung stiitzt sich hierbei auf
eine vorliegende Prognose der BfLR [3], die bei einem
Prognosehorizont im Jahr 2010 von einem generellen Be-
volkerungswachstum und starken regionalen Wanderbe-
wegungen ausgeht. Von 2010 bis 2040 wird eine Stagna-
tion auf erreichtem Niveau angenommen.

Aufgrund der Zielsetzung der Prognose erschien es
uns wichtig, die Hypothesen so zu formulieren, dal} die
Nachfrage nach Baurohstoffen im Ergebnis nach Méglich-
keit eher (iber- als unterschétzt wird. Die BfLR-Bevdlke-
rungsprognose wurde daher bewuft als Grundlage fiir die

Modellrechnung herangezogen, da sie die demographi-
sche Entwicklung im Vergleich mit anderen Bevdlkerungs-
prognosen stark expansiv angibt.

4. Das physische Bauvolumen Im Progno-
sezeitraum

Aus dem Bauwerksbestand und seiner Erweiterung
und Erneuerung im Prognosezeitraum wurde das physi-
sche Bauvolumen ermittelt. Es setzt sich mo-
delltheoretisch in jeder Bauwerkssparte aus dem Erweite-
rungsbau und dem Ersatzbau zusammen. Der Erweite-
rungsbau fiihrt zu einer NettovergréRerug des Bauwerks-
bestands, wogegen der Ersatzbau der Erneuerung des
Bestands dient.

Die Erneuerung des Bestands wird aufgrund des (phy-
sisch/technischen oder wirtschaftlich/funktionellen) Alte-
rungsverhaltens von Bauwerken erforderlich. Sie ist
grundsatzlich mit dem Abbruch bestehender Bauwerke
verbunden.

Ein Abbruch i. e. S. wird allerdings im Tiefbau im allge-
meinen nicht realisiert. Hier werden die beim "Abbruch"
anfallenden mineralischen Baurestmassen Uberwiegend
direkt im Zuge des Ersatzbaus eingebaut und vermindern
so die zusatzliche Nachfrage nach mineralischen Bauroh-
stoffen. Der Abbruch von Bauwerken des Hochbaus fihrt
dagegen zu einem Anfall mineralischer Baurestmassen,
die nach geeigneten Prozessen der Aufbereitung als se-
kundare mineralische Baurohstoffe zur Verfugung stehen.

Dabei ist es unwahrscheinlich, dall in den nachsten
Jahrzehnten 100 % der anfallenden Baurestmassen auf-
bereitet werden. Die Erfahrung zeigt, dal® der Grad der
Aufbereitung stark von logistischen Fragen bestimmt wird.
Wahrend in einigen Ballungsrdumen Baurestmassen be-
reits heute fast vollstandig wiederverwendet werden, wird
im landlichen Raum, wo die ndchste Anlage oft weit ent-
fernt ist, anfallender Abbruch haufig zur Verbesserung des
Untergrundes, zur Geldndemodellierung oder zur Errich-
tung von Wallen eingesetzt.

In die Modellrechnung wurde daher eine maximale
Aufbereitungsquote von 70 % des Anfalls an minerali-
schen Baurestmassen aus dem Hochbau in die Modell-
rechnung aufgenommen. Dieser Wert scheint langfristig
realisierbar zu sein.

5. Die Rohstoffkoeffizienten Verbindungs-
glied zwischen Bautatigkeit und Rohstoff-
nachfrage

Zur Umrechnung der physischen Bautatigkeit in die
Nachfrage nach Baurohstoffen sind Faktoren nétig, die je-
dem Bauwerkstyp pro Baueinheit ein bestimmtes Roh-
stoffvolumen zuordnen (Rohstoffkoeffizienten). Die Roh-
stoffkoeffizienten sind in der Modellrechnung eine we-
sentliche GréRe. Mit ihrer Hilfe wird die Rohstoff-
nachfrage vollstdndig den statistisch erfa3ten Bauwerken
zugeordnet. Statistische Untererfassungen und nichter-
fallte Bauwerkstypen werden durch diesen Rechengang
ausgeglichen. Um die Rohstoffkoeffizienten zu ermitteln,
wurde die (bekannte) Bautatigkeit in den Jahren 1986 bis
1995 in Westdeutschland mit dem (ebenfalls bekannten)
Verbrauch an mineralischen

Baurohstoffen im selben Zeitraum abgeglichen. Abb. 2
zeigt die Grole der Rohstoffkoeffizienten im Vergleich.

Da die Rohstoffnachfrage, die durch nicht erfallte Bau-
werkstypen, z. B. Flugplatze, FluBregulierungen oder



Kraftwerke, entsteht, ebenfalls auf diese Koeffizienten
verteilt wird, liegen die Werte etwas Uber jenen, die ande-
re Autoren ermittelt haben.

Der rechnerische Anschluf® der Nachfrageprognose an
die Nachfrage der Vergangenheit (Sommerkonsistenz)
wird durch diesen Rechenschritt gewahrleistet.

6. Marktentwicklung auf dem Rohstoffsek-
tor

Die jahrliche Nachfrage nach Baurohstoffen war in
Westdeutschland nach Kriegsende von einem stetigen
Anstieg gekennzeichnet. Die "Wirtschaftswunder-Jahre"
der Steine-Erden-Branche erlebten in den frihen 1970er
Jahren vor dem 1. Olpreisschock ihren bisherigen Hohe-
punkt.

Seither ist ein tendenzieller Riickgang auf zuletzt etwa
450 Mio. t bis 550 Mio. t Gesamtnachfrage festzustellen
[4]. Die Modellberechnung kniipft an die Entwicklung in
der Steine-Erden-Industrie in den Jahren 1986-1995 an.
Die durchschnittliche jahrliche Nachfrage lag in diesem
Zeitraum in Westdeutschland bei 490 Mio. t, unter Berlick-
sichtigung des Bauschuttrecycling bei 511 Mio.t.

Zum Vergleich wird durch das Prognosemodell fir
Westdeutschland im Jahr 1995 eine Gesamtnachfrage
von 513 Mio. t errechnet. Das Modell bildet demnach die
Wirklichkeit in diesem Kontrollzeitraum mit ausreichender
Genauigkeit nach.

6.1 Gesamtnachfrage nach Baurohstoffen

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung ist in bei-
den Teilen Deutschlands langfristig eine riickldufige Ent-
wicklung der jahrlichen Gesamtnachfrage nach minerali-
schen Baurohstoffen zu erwarten. Lag die Gesamtnach-
frage nach Kies, Sand, Naturstein und Bauschuttrecycling
in Deutschland im Jahr 1995 bei 730 Mio. t, so nimmt das
Gesamtvolumen des Marktes bis zum Ende des Progno-
sezeitraums voraussichtlich auf 515 Mio. t ab. Das ent-
spricht einem Riickgang um 30 %, der Erwartungskorridor
liegt zwischen 10 % und 48 %.

6.2 Marktentwicklung im  Bauschutt-

recycling

Die Gesamtnachfrage nach mineralischen Baurohstof-
fen wird in der Praxis entweder durch den Abbau von Lo-
cker- oder Festgesteinen, also durch primare Rohstoffe
abgedeckt, oder es werden aufbereitete mineralische
Baurestmassen aus dem Hoch- und Tiefbau, also sekun-
dare Rohstoffe eingesetzt.

Die Entwicklung auf dem Recyclingsektor ist als Funk-
tion des Ersatzbaus, d. h. der Erneuerung des Bauwerks-
bestands durch Abbruch und Neubau von Bauwerken zu
begreifen. Je mehr Gebaude das Ende ihrer Lebensdauer
erreicht haben und daher abgebrochen werden, desto ho-
her ist der Anfall mineralischer Baurestmassen, die flr
eine Aufbereitung zur Verfligung stehen. Bereits erwahnt
wurde die Recyclingquote von maximal 70 % des Bau-
schuttanfalls, die zwar aktuell noch deutlich unterschritten
wird, langfristig jedoch erreichbar scheint.

Fur das Jahr 1995 wurde ein Wert von 43 Mio. t Bau-
schuttrecycling aus dem Hochbau in die Modellrechnung
eingegeben. Aufgrund der Entwicklung im Ersatzbau wird
das Bauschuttrecycling in beiden Teilen Deutschlands
deutlich ansteigen. Bis zum Ende des Prognosezeitraums
sind im Jahr 2035 ca. 103 Mio. t, nach einem weiteren An-

stieg zum Jahr 2040 141 Mio. t (Westdeutschland 122
Mio. t, Ostdeutschland 19 Mio. t) an Bauschuttrecycling zu
erwarten.

Damit steigt der Anteil des Bauschuttrecycling im Pro-
gnosezeitraum sukzessive auf 27 %, d. h. auf Uber ein
Viertel des Bruttomarktvolumens bei mineralischen Bau-
rohstoffen.

Die Grafik zeigt, daf} die Primarnachfrage in den ostdeutschen
Landern bereits in den nachsten 10 Jahren um ca. 50% sinken
wird

6.3 Marktentwicklung bei Kies, Sand, Na-
turstein

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung wird das
Marktvolumen fiir mineralische Baurohstoffe insgesamt
bis zum Jahr 2040 auf etwa 70 % der 1995er Produktion
zurlickgehen. Parallel dazu wéachst der Markt fur Bau-
schuttrecycling, bis im Jahr 2040 ein Viertel des gesamten
Marktes erreicht werden.

Das Marktvolumen fir Kies, Sand und Naturstein, das
aus der Differenz des Gesamtmarktes und des Sekundar-
marktes gebildet wird, nimmt daher zwangslaufig ab, und.
zwar auf etwas Uber 50 % der 1995er Produktion (Er-
wartungskorridor 35 % bis 75 %). Analysiert man die Ur-
sachen fir dieses Uberraschende Ergebnis genauer, so
zeigt sich, daf} drei starke Einflisse das Modellergebnis
im wesentlichen pragen:

erstens verandert sich das physische Hochbauvolu-
men Uber den Prognosezeitraum zwar nur wenig, doch
verschiebt sich der Schwerpunkt der Bautatigkeit vom
Neubau zum Ersatzbau. Dort werden zwar ebenso Roh-
stoffe bendétigt, gleichzeitig fallt jedoch recyclingfahiger
Bauschutt an, der die Nachfrage nach Primarrohstoffen
verringert.

Man kann den EinfluR dieser Annahme auf das Ergeb-
nis austesten, indem man versuchsweise von der Annah-




me ausgeht, daR eine Aufbereitung von Bauschutt nicht
stattfindet. Die Primarnachfrage entspricht dann der Ge-
samtnachfrage mit einem Rickgang auf ca. 70 % der
1995er Produktion.

zweitens macht sich die Annahme zur Bevolkerungs-
entwicklung im Ergebnis bemerkbar. Wie erwahnt dirfte
die der Rechnung zugrundegelegte BfLR-Prognose am
oberen Rand der zu erwartenden Entwicklung liegen.
Nimmt man dennoch versuchsweise an, daf} die Bevolke-
rung im selben Ausmalf} wie bisher langfristig zunimmt,
errechnet sich im Jahr 2040 eine Primarnachfrage bei
etwa 65 % der 1995er Produktion. Die Bevolkerungsent-
wicklung ist daher zwar deutlich am Ergebnis beteiligt,
aber nicht ausschlaggebend fir den generellen Trend.

drittens wurde ermittelt, da} im StralRenbau deutsch-
landweit erheblich mehr Rohstoff fiir die Querschnittser-
weiterung bestehender Stralen. d. h. fir die Verbreite-
rung von Straflen und Verstarkung ihres Schichtaufbaus,
bendtigt wird als fir den Straflenneubau. Die tiefbaube-
dingte Rohstoffnachfrage nimmt insgesamt im Prognose-
zeitraum einen héheren Stellenwert ein als die hochbau-
bedingte Nachfrage. Im Jahr 2040 werden vom Tiefbau in
Deutschland 55 % der Gesamtnachfrage und sogar 75 %
der Nachfrage nach Primarrohstoffen verursacht.

Keines der Teilergebnisse der Rohstoffnachfrage zeigt
im Ubrigen langfristig Zuwachse, auch nicht im oberen,
rohstoff-intensiven Entwicklungspfad. Die Steine-Erden-
Industrie sollte sich daher vorsorglich mit den wirtschaftli-
chen Perspektiven einer Entwicklung beschéaftigen, die
langfristig keine Steigerung der Rohstoffproduktion ge-
wabhrleistet.

7. Auswirkungen auf die Steine-Erden-In-
dustrie

Mit der vorliegenden Modellprognose wird eine mogli-
che und plausible Entwicklung der kinftigen Rohstoff-
nachfrage in Deutschland dargestellt. Sie ist in dieser
Form die erste wissenschaftliche Arbeit Uber die langfristi-
ge bundesweite Nachfrage nach Kies, Sand und Natur-
stein unter Berlcksichtigung der Sekundarrohstoffe.

Das Ergebnis der Prognose wird zum einen von origi-
naren Daten, zum anderen von Hypothesen Uber die zu-
kunftige Entwicklung auf dem Bausektor bestimmt. Durch
eine Veranderung der Eingangshypothesen kénnen die
gewonnenen Ergebnisse auf ihre Plausibilitdt Gberprift
werden.

So waére es beispielsweise moglich, die Hypothesen
gezielt so zu verandern, daf im Ergebnis die Nachfrage
im gesamten Prognosezeitraum in der H6he von 1995er
Produktion verbleibt. Damit kann Uberprift werden, ob
eine solche Entwicklung plausibel ist, bzw. wie wahr-
scheinlich oder unwahrscheinlich eine langfristig anstei-
gende oder absinkende Gesamt- oder Primarnachfrage
anzusehen ist.

Wenn ein langfristiger Rickgang der Nachfrage nach
Primarrohstoffen in der Zukunft als wahrscheinlich anzu-
sehen ist, ergeben sich fiir die Betriebe der Steine-Erden-
Industrie strategische Konsequenzen, die im folgenden
zur Diskussion gestellt werden.

Konsequenzen flur die Kies-, Sandund Na-
tursteingewinnung

Als ein wesentliches Ergebnis der Prognose erscheint
die Tatsache, dal Kies, Sand und Naturstein trotz des ge-

nerellen Nachfragerlickgangs auch langfristig in erhebli-
chem Umfang benétigt werden. Durch Bauschuttrecycling
kann unter den getroffenen Annahmen nicht mehr als ein
Viertel der Gesamtnachfrage gedeckt werden. Auch bei
einer Steigerung der Aufbereitungsquote von 70 % auf
100 % ubersteigt das Bauschuttrecycling eine Quote von
40 % der Gesamtnachfrage nicht. Von einer vollstandigen
Substitution sind diese Zahlen weit entfernt. Daraus folgt
aber, daR der "rechte Weg zur Rohstoffsicherung" weiter-
hin eine hochaktuelle Frage bleibt. Dies gilt umso mehr,
als Neuaufschlisse und Flachenausweitungen generell
konflikttrachtiger sind als bestehende Abbaustatten.

Ein langfristiger Riickgang des Gesamtmarktes der
Steine-Erden-Industrie wird dartber hinaus jene Konzen-
trationsprozesse, die die Branche bereits heute kennt,
weiter vorantreiben. Weiterhin kann davon ausgegangen
werden, daf ein Riickgang der Nachfrage nach Primar-
rohstoffen begleitet sein wird von steigenden wechselseiti-
gen Substitutionen zwischen Kies und Naturstein. Und
schlief3lich wird auch in Zukunft der Natursteinabbau im
allgemeinen mit geringeren raumordnerischen Konflikten
verbunden sein als die Gewinnung von Kiessand, weil der
Kiessand iberwiegend im Grundwasser abgebaut werden
mulf3.

Es ist daher abzusehen, daR Steinbruchbetriebe, be-
sonders solche in geringer Entfernung zu Ballungsrau-
men, langfristig eine gute wirtschaftliche Basis behalten
bzw. erwerben kdnnen. Investitionen in konfliktarme, ab-
nehmernahe Steinbriiche sind daher langfristig erfolgver-
sprechend. Auch sollten Kiesgewinnungsbetriebe, die ein
Potential zur Erweiterung eines bestehenden Standorts
besitzen (z. B. durch eine entsprechende Vorrangaus-
weisung im Regionalplan), trotz der langfristig ricklaufi-
gen Nachfrage nicht auf die Nutzung dieses Potentials
verzichten. Solche Betriebe kdnnen langfristig unter den
"Gewinnern" eines branchenweiten Konzentrationspro-
zesses zu finden sein.

Kleinere und mittlere Betriebe sollten strategische Zu-
sammenschlisse ins Auge fassen, um in einem rucklaufi-
gen Markt bestehen zu kdnnen. Als Partner bieten sich
sowohl Betriebe mit vergleichbarer Marktausrichtung als
auch Unternehmen aus erganzenden Sparten, z. B. aus
den Bereichen Geb&audeabbruch oder Recycling an.

Konsequenzen betreffend Bauschuttrecy-
cling

Wenngleich eine vollstandige Substitution der Primar-
rohstoffe durch Bauschuttrecycling nicht moglich ist, ware
es von der Rohstoffindustrie falsch, die Bedeutung des
Bauschuttrecycling zu unterschatzen.

Mineralische Baurestmassen fallen im Hochbau in
enormen GroRenordnungen an. Sie zeigen in der Modell-
rechnung einen Zuwachs von 50 % gegeniber 1995.
Gleichzeitig steigt das Bauschuttrecycling bis zum Jahr
2040 auf mehr als das dreifache.

Zur Zeit gilt die Aufbereitung mineralischer Baurest-
massen aus verschiedenen Griinden als ein eher heikler
Markt. Gleichwohl ware es angesichts mdglicher langfristi-
ger Wachstumsraten von uber dreihundert Prozent kurz-
sichtig, dieses Marktpotential zu ignorieren. Die Steine-Er-
den-Industrie ware gut beraten, die Bauschuttaufbereitung
noch stérker in die eigene Branche zu integrieren, anstatt
den Markt in groRem Umfang der Bauwirtschaft zu Uber-
lassen. Dazu ist es aus heutiger Sicht jedoch notwendig,
mit Recycling-Standorten direkt in den Ballungsraumen



prasent zu sein, um Transportstrdme und -kosten gering-
zuhalten.

Konsequenzen betreffend Bauschuttdepo-
nien

Mit dem (relativen und absoluten) Anstieg des Ersatz-
baus, d. h. dem Abbruch und Neubau von Geb&uden und
dem Anstieg der mineralischen Baurestmassen ist auch
ein Potential an Deponiebedarf verbunden.

Bei einer Aufbereitungsquote von 70 % muissen im-
merhin 30 % der Baurestmassen deponiert (bzw. unge-
ordnet abgelagert) werden. Bis zum Jahr 2040 bedeutet
dies einen Bedarf an Deponievolumen von Uber einer Mil-
liarde Kubikmeter. Falls die angenommenen Aufberei-
tungsquoten sich als zu hoch erweisen sollten, fallt der
Deponiebedarf sogar noch héher aus.

Hier ist ein wirtschaftliches Potential erkennbar, das
nicht nur von Deponiebetreibern, sondern auch von Unter-
nehmen der Rohstoffindustrie genutzt werden kann und
soll.

So kann gerade fiir solche Unternehmen, die einem
steigenden Konkurrenzdruck durch den Aufbau neuer Be-
triebssparten begegnen mochten, eine Zusammenlegung
von Kies- oder Natursteinabbau, Recyclinganlage und
Restmassendeponie an einem Standort eine interessante
Alternative bieten.

Schwierige Zukunft der Steine-Erden-In-
dustrie

Eine generelle langfristige Verkleinerung des Primar-
rohstoffmarktes bedeutet fiir die gesamte Steine-Erden-In-
dustrie in Deutschland eine Herausforderung, die nur
durch eine sorgfaltige Analyse der Chancen und Risiken
in der Zukunft gemeistert werden kann. So wird langfristig
kein Weg an einem generellen Abbau von Uberkapazita-
ten im Kiessand-Bereich Ostdeutschlands vorbeifiihren.
Auch sind fir die Kiesgewinnung, wo sie in unmittelbarer
Konkurrenz zu erweiterungsfahigen Steinbruchbetrieben
steht, langfristig Absatzriickgéange vorhersehbar. Hier be-
wirkt das geringere Konfliktpotential von Steinbriichen ge-
geniiber NaRauskiesungen letztlich einen Standortvorteil
fur den Natursteinabbau.

Zum dritten wird mancher Betrieb, dem eine Nutzung
der aufgezeigten Moglichkeiten nicht offen steht, langfristi-
gen Umsatzeinbufien nicht entgehen. Gelingt es solchen
Betrieben nicht, hierfiir durch eine Diversifizierung an an-
derer Stelle einen Ausgleich zu schaffen, sollten Rationa-
lisierungsmallnahmen in Verbindung mit offensiven Mar-
ketingstrategien zur Standortsicherung erwogen werden.

In jedem Fall ist eine langfristige und vorausschauen-
de Unternehmensplanung fiir die Steine-Erden-Industrie
auch und besonders in der Zukunft notwendig.

1:Der Endbericht wird in vollem Umfang in der Schriftenreihe Materialien zur
Raumordnung MzR der BfLR verdffentlicht.

2:Der Endbericht zur vorliegenden Prognose enthélt eine umfangreiche Bibliogra-
phie.

3: BUCHER, H., M. KOCKS und M. SIEDHOFF: Die kinftige Bevolkerungsentwick-
lung in den Regionen Deutschlands bis 2010. Annahmen und Ergebnisse einer BfLR-
Bevdlkerungsprognose.In:IzR 12/96

4: Auf die Schwierigkeiten der statistischen Erhebungen am Rohstoffsektor sei hin-
gewiesen. In der Prognose werden Angaben des Bundesverbandes der Deutschen Kies-
und Sandindustrie, des Bundesverbandes Natursteinindustrie, sowie des Bundesver-
bandes der Deutschen Recycling-Baustoff-Industrie aus den Jahren 1995 und 1996 ver-
wendet und soweit erforderlich unter Verwendung weiterfiihrender Literatur aneinander
angeglichen.

Anschrift der Autoren: Dr. Kurt Fleckenstein DI Andreas
Knoll REGIOPLAN INGENIEURE GmbHBesselstralte 14-
16, 68219 Mannheim

2. Uberhéhte Grundstiickspreise

fur Flachen uber bergfreien
Bodenschatzen?

Leserbrief zu "Steinbruch und Sandgrube, Heft
7/97, S. 68, Quelle: dto, Heft 10/97
In den neuen Bundeslandern sind, weil der Einigungsver-
trag bestimmte Regelungen der DDR aufrechterhalten
hat, Steine- und Erden-Bodenschatze haufig bergfrei (§ 3
Abs. 2 Satz 2 Bundesberggesetz), d.h., das Grundstlicks-
eigentum erstreckt sich nicht auf den Bodenschatz. Land-
eigentiimer haben dann, anders als in den alten Landern,
z.B. keine Verfugungsbefugnis Uber den unter ihrem
Grundstiick lagernden Kies. Dies gilt fir viele Flachen
trotz des Gesetzes zur Vereinheitlichung der Rechtsver-
haltnisse bei Bodenschatzen (BGBI | 1996, 602, Verein-
heitlG) weiterhin, denn das VereinheitlG sieht vor, dal er-
teilte Rechte aufrechterhalten bleiben. Die bergrechtliche
Gewinnungsberechtigung (Bewilligung, Bergwerkseigen-
tum) gibt dessen Inhaber jedoch kein Recht an dem
Grundstuick. Der Unternehmer muf sich deshalb, bevor
"seinen" Bodenschatz im Tagebaugewinnen kann, mit
den betroffenen Grundeigentiimern einigen. Gelingt dies
nicht, kann er beim zusténdigen Oberbergamt "Grundab-
tretung" beantragen. Im Zusammenhang mit einem sol-
chen Grundabtretungsverfahren hat das Landgericht
Neuruppin am 9.4.1997 eine Entscheidung getroffen,
Uber die in dem Heft 7 von "Steinbruch und Sandgrube”
berichtet wurde, und die in der Fachdéffentlichkeit offenbar
fur Aufmerksamkeit gesorgt hat. Die Aufmerksamkeit be-
ruht wohl auch darauf, dal® man der Entscheidung Argu-
mente entnehmen zu kénnen meint, Grundeigentimern
kiinftig geringere Kaufpreise anbieten zu miissen. Bishe-
rige Praxis der Bergbautreibenden ist es, zumindest in
Fallen, in denen es um Flachen im Aussenbereich, also
Brachen, Acker oder Wald geht, den Eigentiimern der
Flachen Kaufpreise anzubieten, die hdéherliegen, als es
die Nutzungsmoglichkeit der Flachen rechtfertigt. Positiv
formuliert lassen die Bergbautreibenden damit die Grund-
eigentimer am Ertrag des bergfreien Bodenschatzes teil-
haben, negativ ausgedrickt entrichten die Bergbautrei-
benden einen "Lastigkeitszuschlag" als Entgelt dafiir, dal
der Grundeigentimer darauf verzichtet, den Bergbau zu
behindern. Ungeachtet dessen ist es jedenfalls vollig ein-
heitliche Praxis, hohere Preise zu bieten als der Wert der
Grundstlicke ohne den Bodenschatz rechtfertigen wirde.
Das LG Neuruppin hat nun, im Ergebnis vollig zutreffend,
entschieden, dalR diese Praxis keine Auswirkung auf den
(Entschadigungs-)Verkehrswert der Flache hat. Die Ent-
scheidung bestéatigt die Thuringer Praxis, Grundabtre-
tungsentschadigungen unter der Fiktion festzusetzen,
daR sich auf dem Grundstick kein bergfreier Boden-
schatz befindet. AuBerdem folgt aus dieser Entschei-
dung, dal® der Bergbautreibende, der innerhalb seines
Berechtsamsfeldes Flachen kauft, den Verkehrswert
nicht in die Hohe treibt, wenn er, wie Ublich, Uber diesem
anbietet. Es wére nun aber ein Trugschlul3 zu glauben,
dall sich Bergbautreibende kiinftig darauf beschrdnken
kénnen, lediglich den Verkehrswert der Fléche an-
zubieten um dann, wenn die Grundeigentiimer diesen




nicht akzeptieren, mit Aussicht auf Erfolg die Grundabtre-
tung betreiben zu kénnen. Voraussetzung einer Grundab-
tretung ist, neben anderem, daf} sich der Bergbautreiben-
de ernsthaft um den freihandigen Erwerb des Grund-
stiicks zu angemessenen Bedingungen vergeblich be-
muht hat (§ 79 Abs. 2 Ziff. 1 a) BBergG). Nach Thiringer
Praxis bedeutet dies u.a. daR sich der Bergbautreibende
im Einzelfall so verhalten muf, wie dies alle Berg-
bautreibende mit Kaufabsichten tun. Das bedeutet insbe-
sondere, dal} er ein Kaufangebot deutlich Gber dem Ver-
kehrswert der Brach-, Acker- oder Waldflache abgeben
muf. Wie hoch lber dem Verkehrswert das Angebot lie-
gen muB, ist eine Frage der Umstande des Einzelfalls.
Antragsteller eines Grundabtretungsverfahrens in Thurin-
gen werden darauf hingewiesen, dall sie ein Gutachten
zum Wert der Flache vorlegen missen, dem zwei Werte
zu entnehmen sind: der eines angemessenen Angebotes
nach § 79 BBergG und der der Entschadigung nach §§
84 ff BBergG. Fur die Grundabtretungsentschadigung ge-
mafR § 85 BBergG gilt § 90 BBergG: Werterh6hungen,
die ausschlieBlich aufgrund des Gewinnungsbetriebes
eingetreten sind, haben bei der Berechnung der
Grundabtretungsentschadigung aufer Betracht zu blei-
ben. Fir die Ermittlung des Verkehrswertes bzw. der
Festsetzung der Entschadigung ist also von der Fiktion
auszugehen, dal sich auf dem Grundstiick kein bergfrei-
er Bodenschatz befindet. Das LG Neuruppin hat diese
Praxis bestatigt. Der Betrag eines angemessenen Ange-
botes nach § 79 BBergG liegt aber tUiber dem Entschadi-
gungswert; hierfur gilt das oben Dargestellte. Zu dieser
Frage hat sich das LG Neuruppin nicht gedulert. Es
konnte sich dazu auch nicht duern, denn das Landge-
richt entscheidet (§ 144 BBergG) nur Uber die Angemes-
senheit der Hoéhe der Grundabtretungsentschadigung. Es
hat nicht zu entscheiden, wenn ein Oberbergamt einen
Grundabtretungsantrag mangels angemessenem Ange-
bot ablehnt. Hierfir ware das Verwaltungsge-
richtzustdndig. Das Verwaltungsgericht ware auch zu-
sténdig, wenn sich ein Grundeigentiimer mit dem Argu-
ment gegen eine Grundabtretung wehren will, da® ihm
kein angemessenes Angebot gemacht wurde.

Thomas O. Brand, Gera
(Der Verfasser bearbeitet im TOBA (Thuringer Oberbergamt) Grundabtre-
tungsangelegenheiten und duRert in dem Beitrag seine persdnliche Rechts-
ansicht).

3. Kleine Anfrage zur

Die folgende Anfrage behandelt die Frage, in-
wieweit der tatsédchliche Rohstoffbedarf Auswirkun-
gen auf die genehmigungsfahigkeit hat. Die Ant-
wort des Wirtschaftsministeriums steht im Gegen-
satz zur Auffassung und bisherigen Praxis der
Oberbergdmter. Vielleicht kann sie als Argumenta-
tionshilfe herangezogen werden.

Bedarfsbericksichtigung

MdL Veronika Bellmann (CDU)
Thema: Gneisabbau an der Langenauer Hohe

DRUCKSACHE 2/7091 des séchsischen [andtages

Das bis zum 15. April 1996 gultige DDR-Bergrecht hat
viele Bauunternehmen auch aus den Altbundeslandern
magisch angezogen, um sich auch in Sachsen Ab-
baustandorte zu sichern.

Die Chance, eine wirtschaftliche Belebung zu errei-

chen, sind eher als gering einzuschatzen, da kaum noch
Baufirmen nachgeordnet werden.

Im geplanten Langenauer Steinbruch sollen 200.000t
Baumaterial pro Jahr produziert werden. Der Transport
erfolgt ausschlieRlich durch LKW, die im 10-Minuten-Takt
die umliegenden Ortschaften passieren mifiten.

Die Anwohner befiirchten einen Image-Verlust der
Region als Touristenzentrum und Wohnstandort.

Ich frage die Staatsregierung:

1. Welchen Einflul} hat die Frage nach dem tatsachli-
chen Rohstoffbedarf im Genehmigungsverfahren?

2. Welche Rolle spielen im Genehmigungsverfahren
gesamtwirtschaftliche Betrachtungen unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, da es im Landkreis Freiberg schon
mehrere Steinbriiche gibt, die nur zum Teil ausgelastet
sind und Absatzeinbuen von 50 % hinnehmen mufiten?

3. Sind die geplanten Ausmalfie von 9,7 ha und 70 m
Abbautiefe noch mit dem Gebot des Schutzes der Land-
schaft und der Natur zu vereinbaren?

Dresden, 8. Oktober 1997

Antwort des sachs. Wirtschaftsministers:

Sehr geehrter Herr Prasident,

namens und im Auftrag der Staatsregierung beant-
worte ich die im Betreff bezeichnete Kleine Anfrage wie
folgt:

Vorab ist zu bemerken, da momentan noch keine
genauen Angaben zu einer Abbaugenehmigung fiir den
Gneisabbau an der Langenauer Hohe gemacht werden
konnen. Bisher ist dem Unternehmer lediglich eine sog.
Bewilligung erteilt worden. Damit wird ihm gemall § 8
Abs. 1 Bundesberggesetz (BBergG) lediglich das Recht
gewahrt, bestimmte Bodenschéatze (hier Gesteine zur
Herstellung von Schotter und Splitt) aufzusuchen. Fur
den tatsachlichen Abbau bendtigt der Unternehmer noch
einen vom Bergamt gemaf § 52 Abs. 1 BBergG zugelas-
senen Betriebsplan. Das entsprechende Zulassungs-
verfahren ist noch nicht abgeschlossen. Im Augenblick
befinden sich die Unterlagen in der Behdrdenbeteiligung.
Zum Verfahren kénnen deshalb noch keine abschlieRen-
den Aussagen gemacht werden.

Zu Frage [

Welchen EinfluB hat die Frage nach dem tatsachli-
chen Rohstoffbedarf im Genehmigungsverfahren?

Im Rahmen der Betriebsplanzulassung werden samtli-
che ofientlichen Interessen untereinander abgewogen.
Darunter fallt auch der tatsachliche Rohstoffbedarf, so
daR in diesem Rahmen auch die aktuelle Versorgungssi-
tuation betrachtet wird.

Zu Frage 2:

Welche Rolle spielen im Genehmigungsverfahren
gesamtwirtschaftliche Betrachtungen unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daB es im Landkreis Frei-
berg schon mehrere Steinbriiche gibt, die nur zum
Teil ausgelastet sind und AbsatzeinbuBen von 50 %
hinnehmen muften?

Die Anzahl der Steinbriiche in unmittelbarer Nachbar-
schaft hat EinfluR auf den tatsdchlichen Rohstoffbedarf
und wird daher - wie in Frage 1 erlautert - berticksichtigt.

Zu Frage 3:

Sind die geplanten AusmaBe von 9,7 ha und 70 m
Abbautiefe noch mit dem Gebot des Schutzes der
Landschaft und der Natur zu vereinbaren?

Jedes Genehmigungsverfahren stellt eine Einzelfall-
entscheidung mit entsprechender spezifischer Prifung
dar. Ob eine bestimmte Abbautiefe und -gréRe mit dem



Gebot des Natur- und Landschaftsschutzes vereinbar ist,
beurteilt sich nach den jeweiligen tatsachlichen Voraus-
setzungen (z.B. Grundwasserstand, Vorkommen von Bio-
topen etc.) Hierzu werden die zustandigen Naturschutz-
behorden um Stellungnahme gebeten.

Mit freundlichen GriiRen, Dr. Kajo Schommer

4. Demonstrieren ohne Angst

Aktionsstile

Der "Stil" einer Aktion ist sozusagen der "Umgang-
ston", in dem die Angesprochenen aufmerksam gemacht
werden. Er kann je nach den Zielen der Aktion sehr vari-
ieren: Von einem extrem kooperativen Auftreten bis zur
harten Konfrontation. Beide Stile sind prinzipiell bei allen
drei Aktionstypen moglich. Bei einer symbolischen Aktion
kénnen sowohl Platzchen an Fahrgaste in der Stralen-
bahn verteilt als auch dem/der Blrgermeisterin eine "Um-
weltsau" aus Pappmache Uberreicht werden. Bei der di-
rekten Aktion kann ebenso ein Boykott einer Supermarkt-
kette wie ein Verkauf umweltfreundlicher Schreibmateria-
lien organisiert werden. Und bei der indirekten Aktion
kann ein gutes Verhaltnis zu Kommunalpolitikerinnen ge-
pflegt, genau wie ein Burgerinnenbegehren gegen einen
Stadtratsbeschlu® durchgedriickt werden.

Zwischen den Aktionsstilen gibt es keine allgemeine
Prioritdt - was angemessen ist, hdngt von den Zielen,
den Angesprochenen und der konkreten Situation ab.

Der kooperative Stil

Beim kooperativen Aktionsstil Uberwiegt das konstruk-
tive Moment. Die Gruppe unterstiitzt ein Verhalten,, das
Alternativen zur Umweltzerstorung darstellt oder ver-
sucht, die Angesprochenen durch das Anbieten von Un-
terstlitzung zur Aktivitat zu veranlassen.

In Géttingen verhandelten Mitarbeiterinnen des Pro-
jektes "Total tote Dose" z.B. mit Marktleiterinnen von Su-
permarkten, die Dose aus dem Sortiment zu nehmen. Als
die BemuUhungen erfolgreich waren, wurde der "Dosen-
freie Stadtteil" in einer bundesweit beachteten Presse-
kampagne vorgestellt, was auch fur die beteiligten Laden
eine gute und kostenlose Werbung war. Der Dialog mit
den/der Angesprochenen steht hier im Vordergrund,
er/sie ist in erster Linie Kooperationspartnerin. Kooperati-
ve Aktionen schaffen leicht ein positives Ansehen und
kénnen helfen, eine breite Unterstiitzung zu finden. Wer
allerdings nie "Zahne zeigt", wird auch rasch nicht mehr
ernst genommen.

Der konfrontative Stil

Beim konfrontativen Stil wird die direkte Auseinander-
setzung mit dem/der Angesprochenen gesucht. Er/sie
soll "unter Druck" geraten. Ein umweltschadliches Verhal-
ten wird so o6ffentlich gebrandmarkt oder direkt verhin-
dert. Auch hier ist der Dialog wichtig, damit der/die Ange-
sprochene direkt erfahrt, welches Ziel die Aktion verfolgt.

Konfrontative Aktionen erfordern eine Menge Ausein-
andersetzungsbereitschaft, es mufl mit Gegenreaktionen

Wenn berechtigte Biirgerinteressen nicht von
den Behdérden beriicksichtigt werden, kann eine
Form der Offentlichkeitsarbeit auch die Demo sein.

Wie Sie "richtig" demonstrieren sagt lhnen der
nédchste Artikel aus der im Editorial empfohlenen
Aktionsmappe Umwelt. Der darauffolgende Artikel
ergédnzt das Thema mit der aktuellen Rechtsspre-
chung. Wer den Betroffenen helfen will, findet am
SchluB8 die Spendenadresse.

gerechnet werden. Zeitgleich zu einer Aktion in Bonn, wo
mit einem Dosengerust ein Verbot der Getrankedose ge-
fordert wurde, beauftragte die Dosenindustrie eine Wer-
befirma, die Anzeigen "pro Dose" in den Lokalzeitungen
schaltete, und warb mit einem Pantomimen in der Stadt
fur Dosen. Gegebenenfalls wird der/die Angesprochene
auch versuchen, juristisch gegen die Gruppe vorzuge-
hen. Konfrontative Aktionen bringen Mifstdnde auf den
Punkt und kénnen Anderungen durchsetzen. Wer immer
nur konfrontativ auftritt, gerat aber leicht in Isolation und
findet nur schwer Unterstitzerlnnen.

Langsame Eskalation

Generell empfiehlt es sich bei langerfristigen Kampa-
gnen, die Konfrontation langsam eskalieren zu lassen.
Wer gleich am Anfang "sein Pulver verschossen" hat,
kann nicht mehr mit einer "harteren Gangart" drohen.

Ein schones Beispiel ist der Schilerinnen-Einwegboy-
kott 1989 in Niedersachsen. Zunachst forderte eine Um-
welt-Arbeitsgemeinschaft eines Goéttinger Gymnasiums
bei einem Besuch die Grofimolkerei in Hannover auf, den
Schulmilchverkauf von Polystyrol-Bechern auf Mehrweg-
flaschen umzustellen. Die Molkerei erklarte, daf} dies aus
technischen und wirtschaftlichen Griinden unmdglich sei.
Spater drohte die Gruppe der Molkerei an, die Schulmilch
abzubestellen und organisierte eine Boykottwoche an der
Schule. Danach gab es erneute Gesprache mit der Mol-
kerei, die ergebnislos verliefen. In der Folge drohte die
Gruppe eine stadtweite Boykott- woche in Gottingen an,
die mit Unterstitzung des Stadtschilerlnnenrates von
verschiedenen Schul-Umwelt-Arbeitsgruppen gemeinsam
organisiert wurde.

Eine Woche lang wurde an allen Gottinger Schulen
die Milch abbestellt. Der Boykott fand ein breites Uberre-
gionales Medienecho. Erneute Gesprache mit der Molke-
rei blieben ergebnislos. Als weitere Eskalationsstufe wur-
de nun eine landesweite Boykottwoche organisiert.

Die Schulerinnen fanden Unterstiitzung durch eine
Jugend-Umweltorganisation, die bei der Finanzierung half
und Infrastruktur zur Koordination zur Verfiigung stellte.
Daraufhin drohte die Molkerei den Schilerlnnen: Wenn
sie weitere wirtschaftliche EinbuRen in Kauf nehmen
misse, wirde der Milchverkauf ganz eingestellt. Die
Schiilerlnnen seien dann verantwortlich, dal es keine
Schulmilch in Ostniedersachsen mehr geben wiirde. So
wurde versucht, "moralischen" Druck auszuliben und die
breite Unterstlitzung durch Lehrerinnen und Schilerinnen
, ZU untergraben.

Schon im Vorfeld der Boykottwoche gab es eine be-
achtliche Medienprasenz. Kurz vor Beginn lenkte die Mol-
kerei ein und kindigte die Umstellung auf Mehrweg an;
der Boykott wurde daraufhin gestoppt.

Von nun an wurde ein kooperatives Verhaltnis zwi-
schen der Molkerei und den Schilerinnen aufgebaut.
Umweltschutz wurde fiir die Molkerei . zum Marketing-Ar-
gument.

Gewaltfreies Aktionstraining

Gerade konfrontative Aktionen erfordern nicht nur
Durchhaltevermdgen, sondern auch eine gehdrige Porti-
on Konfliktfahigkeit und Standfestigkeit. In angespannten,
aggressiven, womdglich auch gewaltbereiten Situationen
"die Nerven zu behalten", will auch erst einmal gelernt
sein. Wer gewaltfrei und offen agiert, kann Aggressionen
recht einfach aus dem Weg gehen.



Wem die Erfahrung oder der Mut zur offenen Ausein-
andersetzung fehlt, fir den kann ein gewaltfreies Aktions-
training hilfreich sein. Solche Seminare werden von ver-
schiedenen "Trainingskollektiven" aus dem Umfeld der
Friedensbewegung angeboten - gegebenenfalls auch ex-
tra fur eine Gruppe.

Presse und Offentlichkeitsarbeit

Wer kennt das Problem nicht: Da ist eine Aktion, nur
wenige wissen es Uberhaupt und noch weniger gehen
hin. Und weil so wenige da waren, halt es auch die Pres-
se nicht fir nétig, Uber die Aktion zu berichten. Im fol-
genden einige kurze Hinweise zur Offentlichkeitsarbeit in
bezug auf konkrete Aktionsplanung. Konkrete Tips zum
Umgang mit Presse und Medien finden sich im entspre-
chenden Kapitel (Kapitel 11" "Pressearbeit").

Strategie

Wer Presse- und Offentlichkeitsarbeit machen will,
sollte sich zunachst Uber die Zielgruppe im klaren sein.
Beispiel: Will mensch moglichst viele Leute direkt errei-
chen und mit diesen reden, ist ein Termin am Samstag
Vormittag in der Innenstadt sicherlich nicht schlecht. Sol-
len dagegen moglichst viele Leute Uber Presse, Radio
und Fernsehen, am besten auch noch (berregional er-
reicht werden, ist letzterer Termin denkbar ungeeignet,
weil am Sonntag nur wenige Zeitungen erscheinen und
Journalistinnen meistens samstags frei haben.

Zunachst sind eine Reihe strategischer Uberlegungen
notwendig, die in ein festes Offentlichkeitsarbeitskonzept
integriert werden missen. Im Vorfeld einer Aktion kommt
es wohl meistens darauf an, moéglichst viel Aufmerksam-
keit zu bekommen, um die Aktion bekannt zu machen.
Bei der Aktion selbst steht dagegen im Vordergrund, die
Inhalte und Forderungen an den Mann/die Frau zu brin-
gen.

(...)Es reicht nicht, irgendwo Plakate aufzuhangen
oder eine Mitteilung in die Zeitung zu bekommen. Statt
dessen mul® mensch erreichen, dal} die Leute anfangen,
dartiber zu reden, die Geschichte muf® zum Dorf, Stadt-
oder Schulgesprach werden.

Konzept

Wird eine Aktion geplant, bietet es sich an, in den
Zeitplan fiir die Vorbereitungen auch einen Zeitplan fir
die Pressearbeit zu integrieren. .

. Drei Wochen vor der Aktion: Presseinformation
"Die Birger schmeilen x-tausend Getrankedo-
sen pro Tag in unserer Stadt in den Mull, Aktion
etc.", am Nachmittag vor dem Erscheinen (Re-
dakteurin fragen) Plakate in der Innenstadt ver-
teilen, Aktionsflugblatter in Schulen, Imbissen
etc. verteilen. Die Leute sollen so morgens den
Artikel lesen, danach werden sie schon viel eher
auf die Plakate und Flugblatter aufmerksam.

. Zwei Wochen vor der Aktion konnen nochmals
Plakate in der Innenstadt aufgehangt werden.
Die Presse wird wiederum (aber mit einem neu-
en Aufhanger "Schiler sammeln x-tausend Ge-
trdnkedosen, Aktionstermin etc.") informiert. Zu-
satzlich kann in der Innenstadt ein Infotisch ste-
hen, eine kleine "Voraktion" oder ein gemeinsa-
mes Dosenfadeln stattfinden, wobei nochmals

Flugblatter verteilt werden. Zwei Tage vorher
kindigt die Presse die Aktion nochmals an, wie-
derum hangen Uberall Plakate. AuBerdem wer-
den an allen Schulen Transparente aufgehangt
und Flugblatter verteilt ...

Arger mit dem Gesetz?

Wer nicht jedem Streit aus dem Weg geht, muf3 damit
rechnen, dald eine politische Auseinandersetzung gege-
benenfalls auch zur rechtlichen wird. Die Drohung mit ei-
ner Klage gehdrt zum Ublichen Repertoire von Politikerin-
nen und Wirtschaftsleuten. Aber das ist kein Grund zu
Ubertriebener Vorsicht. Die Aktiven sollten vielmehr Uber
die rechtliche Situation bei Aktionen bescheid wissen. Ein
Brief vom Anwalt ist kein Grund zur Panik, gerade hier
wird viel und oft "geblufft".

Generell sind zwei Formen mdglich, juristisch gegen
eine Aktion vorzugehen: Bei der zivilrechtlichen Klage
versucht der/die Klagerin, die Gruppe zur Unterlassung
einer Aussage zu bewegen oder fir erlittene Nachteile
Schadenersatz zu erhalten.

Bei einer Strafanzeige hingegen prozessiert gegebe-
nenfalls der Staat. Hier geht es darum, ob Handlungen
einzelner Teilnehmerlnnen im Sinne des Strafrechtes
"verboten" waren. Die zivilrechtliche Klage richtet sich
normalerweise gegen die Gruppe als ganze. Wer dabei
letztlich beklagt wird, hangt von der Formalstruktur ab
Handelt es sich z.B. um einen eingetragenen Verein, wird
der Verein beklagt - nicht eine Einzelperson, auch nicht
der Vorstand. Gibt es keine formale Struktur, so kann
jede/r Beteiligte fiir alles haftbar gemacht werden, auch
mit privatem Geld.

Unterlassungsklage

Bei der Unterlassungsklage versucht der/die Klagerin,
die Gruppe gerichtlich zu zwingen, eine AuRerung in Zu-
kunft zu unterlassen. Normalerweise kommt zuerst ein
Schreiben von einem Anwalt, das die Gruppe auffordert,
eine Erklarung zurlickzusenden, mit der sie sich verpflich-
tet, in Zukunft z.B. 2.000,- DM an den/die "Gegnerin" zu
zahlen, wenn sie behauptet, daB} er/sie ein/e Umweltsiin-
derin sei; sonst wirde Unterlassungsklage eingereicht.
Hier heildt es, sich nicht einschiichtern zu lassen!

Wer unterschrieben hat, hat sich wirklich verpflichtet
('M); das kann ziemlich dumm sein. Mit einer Unterlas-
sungsklage hat der/ die Klagerin normalerweise nur eine
Chance, wenn wirklich etwas Unrichtiges behauptet wur-
de. Wenn die Argumente stichhaltig zu begrinden sind
und die Fakten glaubwiirdigen Quellen entstam men,
kann nicht viel passieren.

Haftung und Schadenersatz

Der/die "Gegnerin" kann die Gruppe flur Folgen der
Aktion haftbar machen wollen. Das heil}t, entstandene
Schaden sollen ersetzt werden. Wichtig ist, daf} eine
Schadenersatzklage nur Erfolg haben kann, wenn der/die
Geschadigte dabei in seinen/ihren Rechten verletzt wur-
de.

Wegen eines Presseartikels, der auffordert, ein Pro-
dukt nicht zu kaufen oder wegen eines Boykottaufrufs ge-
gen eine Firma, hat niemand eine Chance, fur den Ver-
dienstausfall Schadenersatz einzuklagen.

Gelegentlich kann es auch zu Schadenersatzanspru-
chen kommen, wenn im Rahmen einer Aktion versehent-



lich jemand geschadigt wurde - z.B. eine umkippende
Stellwand am Infostand ein Auto zerbeult hat. Hier ist
eine gute Haftpflichtversicherung ratsam - sie zahlt in sol-
chen Fallen fir den Schaden.

Eine Strafanzeige richtet sich immer gegen eine Ein-
zelperson, nie gegen die Gruppe insgesamt. Im Strafpro-
zeld mufd der betroffenen Person konkret eine strafbare
Handlung nachgewiesen werden. Die Organisationsform
der Gruppe ist dabei normalerweise egal. Strafrecht bei
Aktionen ist ein kompliziertes und heikles Kapitel, diese
Mappe kann es nur anreifl3en.

Ein gutes Rechtshilfebuch kann hilfreich sein, wenn
zu befiirchten ist, daR die "Gegnerinnen" versuchen wer-
den, strafrechtliche Schritte zu gehen.

Verleumdungsklage

Relativ haufig ist die Verleumdungsklage. Anders als
bei der Unterlassungsklage geht es hier nicht darum, die
Gruppe zu zwingen, eine bestimmte Behauptung zu un-
terlassen, sondern ein Buf3geld wegen Verleumdung zu
verhangen Ob eine Aussage Verleumdung ist, ist oft
nicht einfach zu beurteilen. Zunachst muf} zwischen Mei-
nungsaullerung und Tatsachenbehauptung unterschie-
den werden. Es gibt ein Grundrecht auf freie Meinungs-
aulerung, die Behauptung einer Tatsache ist aber keine
MeinungsauRerung. Der Unterschied ist manchmal mini-
mal: "Ich halte das Verhalten von Herrn X fir eine Um-
weltsauerei” ist eine Meinungsaufierung, "Herr X begeht
eine Umweltsauerei, weil er giftige Abwéasser eingeleitet
hat" hingegen eine Tatsachenbehauptung. Auch eine
Tatsachenbehauptung ist nur dann eine Verleumdung,
wenn die behaupteten Fakten nicht sicher bewiesen wer-
den kdnnen. Bei Satzen wie "Herr X leitet giftige Abwas-
ser ein" ist das relativ einfach, bei "Herr X begeht eine
Umweltsauerei" ist es eine Ermessensfrage des Gerich-
tes, ob die Behauptung den Fakten angemessen ist. Je
klarer argumentiert wird und Fakten auf den Tisch kom-
men, desto schwieriger wird es, eine Verleumdung zu un-
terstellen.

Sachbeschadigung

Als Sachbeschadigung wertet das Gesetz Handlun-
gen, die bewult Eigentum anderer zerstéren oder be-
schadigen. Eine Anklage wegen Sachbeschadigung er-
folgt unabhangig von einem etwaigen Zivilprozef3 wegen
Schadenersatz. Es gibt keinen "Mindestschaden" fiir
Sachbeschadigung. Wahrend normalerweise nur bei gro-
Reren Beschadigungen mit einer Anklage zu rechnen ist,
reicht in politisch angespannter Situation unter Umstan-
den schon ein mit Farbe bekleckerter Schuh aus (hat es
schon gegeben !!).

Notigung

Noétigung ist, wenn jemand mit Gewalt daran gehin-
dert wird, etwas zu tun. Lange Rechtsstreitereien gab es
dabei um den Begriff "mit Gewalt" bis das Bundesverfas-
sungsgericht hier Stellung bezog. Passive Behinderung
ohne Materialeinsatz, z.B. das Sitzen auf der Strale, ist
danach keine Nétigung. Trotzdem kann es immer zu ei-
ner Notigungsklage kommen, wenn jemand irgendwo "im
Wege steht". Notigung ist z.B. jemanden festhalten, Bau
von Barrikaden, Tiren mit Fahrradschléssern dichtma-
chen.

Weit schwerer als Nétigung wird "Gefahrlicher Eingriff

10

in den Strallen- oder Schienenverkehr" bestraft. Diese
Paragraphen sind aber nur anwendbar, wenn Menschen
gefahrdet werden und z.B. ein erhéhtes Unfallrisiko pro-
voziert wird. Da aber auch Prozesse, die mit Freispruch
enden, belastend sind, wird gelegentlich eine Anklage
"zum Einschichtern" auch dann benutzt, wenn keine
"Chance" auf Verurteilung besteht.

Hausfriedensbruch

Hausfriedensbruch ist das widerrechtliche Betreten ei-
nes Privatgrundstiickes. Bei offentlich zugéanglichen
Grundstiicken (z.B. Laden, Bahnhofe, Tankstellen, etc.)
ist Hausfriedensbruch nur gegeben, wenn der/die Ei-
gentimerln oder jemand anderes mit Hausrecht die Ak-
tionistinnen auffordert, das Grundstiick zu verlassen und
sie  dem nicht folgen. Das Hausrecht eines
Eigentimers/einer Eigentimerin endet an der Grund-
stiicksgrenze. Findet die Aktion auf 6ffentlichem Gelande
statt, z.B. vor einem umweltschadigenden Betrieb, kann
daskein Hausfriedensbruch sein. Aber Achtung: Auch
viele offentlich zugangliche Platze, z.B. Bahnhofe, Ein-
kaufspassagen etc. kénnen Privatgrundstiicke sein. Ar-
ger kann es auch dann geben, wenn sich eine Aktion gar
nicht gegen die Eigentimerinnen richtet. Hier ist wichtig,
sich im Vorfeld schriftlich eine Einverstandniserklarung zu
besorgen.

Widerstand gegen die Staatsgewalt

Wegen Widerstandes gegen die Staatsgewalt kann
angezeigt werden, wer sich aktiv gegen Polizistinnen
wehrt. BloRRes Nichtbefolgen von Aufforderungen oder
Weglaufen sind kein Widerstand, wohl aber jemanden
festhalten, schubsen, sich aneinanderklammern etc. Pro-
blematisch dabei ist, dal® es oft schwer ist, im nachhinein
eine Situation vor Gericht noch zu rekonstruieren, und
Zeuglnnenaussagen oftmals widerspriichlich sind.

Wenn die Polizei kommt

Bei Aktionen kommt es oft vor, dal} jemand die Polizei
ruft oder Polizistinnen auf Streife einfach so kontrollieren.
Je nach Aktion ist es wichtig, dafl im Vorfeld notwendige
Genehmigungen (z.B. fir einen Infostand) besorgt und
bei der Aktion griffbereit sind.

Bei einer Versammlung oder Demonstration gelten
die Bestimmungen des Demonstrationsrechtes - wesent-
liche Aspekte sind unten erlautert. Gelegentlich kann es
vorkommen, daf die Polizei die Personalien Uberprifen
will. Dann ist es wichtig, einen giiltigen Personalausweis
(Reisepal® genlgt nicht!) dabei zu haben. Sonst kann die
Polizei entsprechende Leute zur Wache mitnehmen, bis
die Personalien Uberpriuft sind das ist nervig und kann
Stunden dauern.

Mensch ist verpflichtet, die Angaben auf dem Perso-
nalausweis und eine allgemeine Berufsbezeichnung an-
zugeben - aber nicht mehr!!! (z.B. Beruf "Busfahrerin”,
aber keine/n Arbeitgeberin).

Aussageverweigerungsrecht

Gegenuber der Polizei hat jede/r ein Recht auf Aussa-
geverweigerung, d.h. auf Fragen von Polizistinnen muf}
keine Antwort gegeben werden - auler den genannten
Angaben zur Person. Oft ist es ratsam, von diesem
Recht Gebrauch zu machen: Alles, was gegenuber der
Polizei gesagt wird, kann vor Gericht verwendet werden.



Und da fast niemand unvorbereitet die oft komplizierten
Rechtsfragen uberschauen kann, passiert es leicht, da}
mensch etwas sagt, was ihm/ihr selbst oder anderen
schaden kann. ,

Auch wenn nach einer Aktion eine Vorladung zur Poli-
zei im Briefkasten liegt, muR mensch nicht hingehen -
wer héflich ist, ruft kurz an und sagt, dall er/sie keine
Aussage machen will. Etwas anderes ist eine Vorladung
der Staatsanwaltschaft. Wenn eine solche kommt, sollte
ohnehin ein/e Rechtskundige/r hinzugezogen werden.

Das Demostrationsstrafrecht

Immer, wenn sich eine Gruppe von Personen drau-
Ren versammelt, um o&ffentlich politische Aussagen zu
vertreten, muf prinzipiell eine "Versammlung unter freiem
Himmel" oder eine Demonstration angemeldet werden.
Damit ist das Demonstrationsrecht fur die meisten Aktio-
nen relevant.

Einiges gilt allerdings nicht als Demo:

» Wenn es weniger als drei Leute sind (eine Person,
die mit einem Transparent rumlauft und Flugblatter
verteilt).

» Wenn es keine politischen oder gesellschaftlichen In-
halte gibt (Fahrradtour).

» Kinstlerische Darbietungen (z.B. StralRentheater).

» Infostande, StraRenfeste etc. ohne Versammlung
drumherum.

Oft ist es sinnvoll, eine Demonstration auch dann an-
zumelden, wenn es nicht unbedingt nétig ware. Eine
Oko-Fahrradtour ohne Transparente mufd nicht angemel-
det werden, aber das Demonstrationsrecht ist ein Grund-
recht, und wenn eine Demonstration an gemeldet ist,
muf} die Polizei prinzipiell fir deren sichere und ungestor-
te Durchfuhrung sorgen. Das hei’t z.B., dal Polizeibe-
gleitung fur die Fahrradtour eingefordert werden kann.
Die Polizei mufd dann den Verkehr regeln und die Tour
durch die Stadt begleiten.

Aullerdem darf zu einer Demo nicht zur selben Zeit
am selben Ort eine Gegenveranstaltung abgehalten wer-
den. Direkt neben einen Infostand gegen den "Griinen
Punkt" auf dem Markplatz kann das Duale System
Deutschland auch einen Stand stellen - ist der Infostand
aber rechtzeitig als Demo angemeldet, wird der Platz da-
fur "gesperrt".

Anmeldung - nicht Genehmigung

Eine Demonstration muf® nur angemeldet, nicht ge-
nehmigt werden; es gibt ein Grundrecht auf Versamm-
lungsfreiheit. Zwar kommen gerade bei groRen und spek-
takuldaren Veranstaltungen Demo-Verbote vor, aber ein
solches ist nur in Ausnahmefallen haltbar.

Sollte tatsachlich jemand eine Demonstration verbie-
ten wollen - so ist das ein Grundrechtsbruch: Dann heift
es, auf jeden Fall sofort eine Klage anzudrohen. Falls das
nichts nitzt, sollte ruhig ernst gemacht werden. Je nach
Bundesland wird eine Demo entweder bei der Polizei
(z.B. Nordrhein-Westfalen) oder beim Ordnungsamt (z.B.
Niedersachsen) angemeldet.

Eine Demo, die mehrere Gemeinden betrifft, kann
beim Landkreis angemeldet werden. Eine Demo (z.B.
Fahrraddemo) Uber mehrere Landkre ise wird beim In-
nenministerium des Landes (geht schneller) oder bei ei-
nem Landkreis angemeldet. Eine Demonstration muf 48
Stunden vor 6ffentlicher Bekanntgabe angemeldet sein -
entweder schriftlich (Einschreiben!!) oder direkt bei der

zustandigen Stellen ("zur Niederschrift").

Die Anmeldung muf3 folgendes enthalten:

- Wann (Beginn und Dauer) und wo (gegebenenfalls
Route)

- Thema - worum geht's?

- (ggf.Organisation/Veranstalterln) - Erwartete Teil-
nehmerinnenzahl

- Demomittel (Transparente, Flugblatter, Begleitfahr-
zeuge, etc.)

- Verantwortliche/r Leiterin (eine konkrete Person!).

Umgang mit Auflagen

Die Behérde, die eine Versammlungsanmeldung ent-
gegennimmt, kann Auflagen machen. Diese diirfen aber
das Demonstrationsziel nicht gefahrden; z.B. ist es keine
zulassige Auflage, dal eine Fahrraddemo Radwege be-
nutzen muf}, da dies die Demo zerreilen wirde und sie
nicht mehr als geschlossene Versammlung erkennbar
bliebe.

Leider versuchen immer wieder Behorden, auch sol-
che Auflagen durchzusetzen; hier hilft manchmal nur der
Rechtsweg. Manche Beamte halten es fur nétig, fast das
gesamte Versammlungsgesetz abzutippen und als Aufla-
gen beizufigen. Die Auflagen sollten griindlich durchge-
lesen werden und daraufhin tberprift werden, ob sich ir-
gendwo problematische Punkte 'versteckt" haben. Gegen
Auflagen kann bei der Anmeldebehdrde begriindeter Wi-
derspruch eingelegt werden. Dieser hat aufschiebende
Wirkung: Wenn die Behorde bis zur Demo nicht reagiert,
ist die Auflage ungultig. Manche Behérden schreiben di-
rekt in die Anmeldebestatigung, dall "wegen offentlichen
Interesses" der Widerspruch keine aufschiebende Wir-
kung hat. In diesem Fall muf® beim Amtsgericht Wieder-
herstellung beantragt werden.

Wird ein Widerspruch zuriickgewiesen, so kann Klage
eingereicht werden.

Der/die Demoleiterin ist fiir alles was wahrend der Ver-
sammlung passiert, mitverantwortlich und kann auch fir
von Teilnehmenden begangene Straftaten unter Umstan-
den belangt werden. Er/sie halt den Kontakt zur Polizei
und sollte vor der Demo rechtzeitig mit dem/der Einsatz-
leiterin sprechen.

Der/die Demoleiterin sollte mdglichst eine selbstsi-
chere Person sein; die sich auch im Konfliktfall nicht ein-
schiichtern a3t und ihre Rechte kennt. Der/die Demolei-
terin kann die Versammlung jederzeit auflésen und ist
dann flir das weitere Geschehen nicht mehr verantwort-
lich - er/sie sollte allerdings den Demonstrationsort ver-
lassen.

Spontandemonstration

Ihe Teilnahme an einer unangemeldeten oder verbo-
tenen Demonstration ist eine Ordnungswidrigkeit, ahnlich
wie z.B. Fahrradfahren mit kaputtem Licht. Daflr gibt es
unter Umstanden einen BuRgeldbescheid. Fir diejenigen,
die nach Aufldsung einer Demonstration nicht gehen, gilt
selbiges. Der/die Demoleiterin einer unangemeldeten De-
monstration - falls die Polizei jemanden ausfindig machen
kann - kann sich auch strafbar machen. Eine legale M&g-
lichkeit fir eine unangemeldete Demo gibt es allerdings:
eine Spontandemonstration zu veranstalten, wenn das
Ereignis, um das es geht, weniger als 48 Stunden zu-
ruckliegt. Hierzu ist keine Anmeldung nétig.

Anmerkung: nahere Informationen auch zu Quellen
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und Kontaktadressen finden Sie in der wirklich ausge-
sprochen empfehlenswerten Aktionsmappe Umwelt. Sie
sollte meiner Meinung nach in jedem Biro einer Burgerin-
itiative stehen. (Bestellhinweis im Editorial)

5. Schadenersatz firs Sitzen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freundinnen
und Freunde,

am 04.11.97 fanden in Karlsruhe die Verhandlung und
die Urteilsverkiindung des Bundesgerichtshofes (BGH)
zur Schadensersatzklage der Gemeinde Weillig gegen
vier Burger statt. Am 02.12.97 wurde den Beklagten das
Urteil des BGH zugestellt, sodall wir Sie heute konkret in-
formieren kénnen - verbunden mit einer Bewertung des
Urteils aus unserer Sicht.

Das am 04.11.97 verkiindete Urteil des BGH laft
zwiespaltige Gefuhle in uns aufkommen und muR diffe-
renziert betrachtet werden.

Zum einen: Das unsagliche Urteil des OLG
ist aufgehoben worden; wir hatten Erfolg!

Der BGH beanstandet in seiner Urteilsbegriindung -
erstens - die Aussagen des Oberlandesgerichts Dresden
(OLG) vom Oktober 1996 zu Ausmaf® und Umfang der
"rechtsgutverletzenden Handlungen", aus denen das
OLG eine Haftung der Beklagten hergeleitet hatte. Zwei-
tens hatte die Revision Erfolg damit, dal das bisherige
Verfahren die jeweilig einzelne "Tat" der vier Beklagten
nicht nachgewiesen hat und - drittens - hatte das OLG
nicht geklart, ob den Bauunternehmen utberhaupt "irgend-
ein Schaden entstanden ist" (BGH). - Das OLG wird da-
her erneut in die Phase der Beweisaufnahme eintreten
mussen.

Zum anderen: Demonstrieren zukunftig nur
fur "Besserverdienende"?

Abgesehen vom Erfolg der Betroffenen, der die Hoff-
nungen auf ein siegreiches Hervorgehen aus diesem Pro-
zeld wieder starkt, kann uns die andere Seite des Urteils
weniger zufrieden stimmen. Es ist leider festzustellen,
daR mit diesem Urteil auch ein elementares Grundrecht
ausgehohlt wird: das Recht zum Demonstrieren.

In der Urteilsbegriindung des BGH heil’t es, dal die
in Artikel 5 und 8 des Grundgesetzes geschitzten verfas-
sungsrechtlichen Positionen (Recht auf freie Meinungs-
aulerung und Versammlungsfreiheit) nur den Kampf der
Meinungen mit "geistigen Mitteln" gewahrleisten. Statt
dessen bemiihte der BGH flir den vorliegenden Sachver-
halt den Begriff der "zielbewuRRten Anwendung unmittel-
baren Zwanges", um die Garantie der Demonstrations-
freiheit auszuschalten.

Sollte das Bestand haben, diirfen nur noch "Reiche"
demonstrieren: Wenn bei Demonstrationen auch nur die
kleinste Behinderung auftritt und daraus ein Schaden ent-
standen sein kdnnte - oder dies auch nur behauptet wird
(wie in unserem Fall) - muf3 ein Demonstrationsteilneh-
mer mit Schadensersatzklagen rechnen ..:

Es ist flr uns daher erniichtemd zu wissen, dal} die-
ses Urteil fur alle 8hnlichen Félle in der Zukunft richtungs-
weisend sein wird und nur ein anderslautender Spruch
des Bundesverfassungsgerichts daran wieder etwas an-
dern konnte.

Der Steinbeisser berichtete bereits iiber die Scha-
denersatzklage gegen vier Demonstranten, die bei
Dresden mit einer Sitzblockade gegen ein iiberdimen-
sionales Gewerbegebiet auf der Griinen Wiese pro-
testiert hatten. Vom (seit 1.Januar) ehemaligen Lan-
desgeschiftsfiihrer der Griinen Liga Sachsen erhiel-

ten wir dazu folgenden Birief:

1991 - keine besondere Situation in den
neuen Bundeslandern?

An der haftungsrechtlichen Beurteilung andert es
auch fur den BGH nichts, dal es sich hier um Ereignisse
handelt, die nur 18 Monate nach den Demonstrationen,
die zur Wende fiihrten, stattgefunden haben. Auch die
Verhaltnisse, wie sie zum Zeitpunkt der Demonstration in
den neuen Bundeslandern herrschten, werden hier nicht
bericksichtigt.

Diese Feststellung begriindet der BGH damit, dal}
das Grundgesetz in den neuen Landern 1991 bereits in
vollem Umfang in Kraft war, und somit "die Beurteilung
nicht an Verhaltnismastabe angekniipft werden kann,
die im Rahmen der Ereignisse, die Wende herbeigefiihrt
haben, angemessen und geboten waren." (BGH)

Der ProzelRmarathon geht weiter ...

Die Zuriickverweisung des Falles ans OLG heif3t aller-
dings auch, dafl der ProzelBmarathon in eine weitere
Runde eintritt; jedes Detail der damaligen Ereignisse muf}
nochmals nachvollzogen und bezeugt werden. Es muf}
nun gelingen, die Tatsachen, wie sie wirklich abliefen,
klar und Uberzeugend darzustellen.

Fir die Betroffenen ist weiterhin ein langer Atem so-
wohl in moralischer als auch in finanzieller Hinsicht von
Néten; eine neue Runde im Verfahren bedeutet auch,
dal weitere Rechtsanwaltskosten in den nachsten Mona-
ten anfallen werden...

Die bisher gespendeten 25.000 DM sind den Beklag-
ten nicht nur eine groRe materielle Hilfe, sie vermitteln
auch |hre Solidaritat - und das haben die Beklagten we-
gen all der Belastungen bitter nétig.

Bei allen Spendern méchten wir uns daher nochmals
recht herzlich bedanken und wir hoffen weiterhin auf lhr
Interesse und lhre Hilfe. Ebenso gilt unser Dank dem
Landesverband Sachsen von BUNDNIS 90/ Die Griinen,
der mit der Bereitstellung von 12.000 DM den Gang zum
BGH erst moglich gemacht hat. Dieser Betrag ist voll-
standig fur diese (dritte) Instanz bezahlt worden.

Da wir weiterhin auf Spenden angewiesen sind, um
laufende Rechtsanwaltskosten zu begleichen, bleibt un-
sere Bitte um Spenden bestehen. Unser Spendenkonto:

GRUNE LIGA Sachsen e.V.; Konto-Nr. 101 231 135
Landeskirchliche Kreditgenossenschaft Sachsen; BLZ
850 95164

Sollten Sie weitere Fragen haben oder wenn Sie eine
Kopie des BGH-Urteils vom 94.12.97 erhalten méchten,
wenden Sie sich bitte an Stefan Schonfelder, Tel. 0351 -
494 33 51.

6. Nachrichten aus unseren
Mitgliedsgruppen




Elbsandsteintal wird befreit - von
Schutzvorschriften.

Eine skandalése Entscheidung wurde mit dem im
letzten Steinbeiler erwahnten Beschlul? Uber die Befrei-
ung von den Schutzgebietsvorschriften fir die "Alte Pos-
te" getroffen. Eine 6 Hektar groRe Bewilligungsflache im
Landschaftsschutzgebiet Sachsische Schweiz, wird we-
gen angeblichem Uberwiegenden o&ffentlichen Interesse
vom Bergamt Hoyerswalde zum Abbau freigegeben. In-
teressanterweise begrundet Frau Altmeyer vom Wirt-
schaftsministerium dieses offentliche Interesse lediglich
mit dem angeblich fehlenden Wettbewerb beim Aufbau
der Frauenkirche. Allerdings gibt es seitens der Stiftung
Uberhaupt keine Probleme damit, daf} der relativ geringe
Bedarf bisher nur von den Sachsischen Sandsteinwer-
ken gedeckt wird. Es wirkt befremdlich, dal ein sachsi-
sches Ministerium sich so fiir die "Markteroffnung” gegen
lokale Interessen einsetzt und dabei ein bayerisches Un-
ternehmen mit Sitz und Steuerpflicht in Bamberg prote-
giert.

Merkwiirdig wirkt auflerdem, dal® der Ausgliederungs-
antrag von einem 3-monatigen Betrieb ausgeht - der Zu-
lassungsbescheid jedoch 5 Monate erlaubt. Und noch
zwei Geschenke des Bergamtes obendrauf: Ist im Antrag
von kleinen Sprengungen (10 kg) die Rede, erlaubt der
Zulassungsbescheid 50 kg; beantragt ist der Hauptbe-
triebsplan bis Ende 1999, genehmigt bis Ende 2000.
Merkwurdig genug, wird doch in einem mehrseitigen Ver-
sagungsbescheid durch das Regierungsprasidium vom
Februar 1996 detailliert begriindet, da® eine Befreiung
nicht mdéglich ist: Das Abbaugebiet beinhaltet eine ganze
Reihe von geschitzten Biotopen, Rote-Liste Arten und
liegt zudem in einem Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft - ganz abgesehen von den wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf den bis 150 m angrenzenden Urlaubsort
Doberzeit (Gemeinde Lohmen), in dem mindestens 20
Arbeitsplatze vom Fremdenverkehr leben.

Das Bamberger Unternehmen, dal} die Flache zuge-
sprochen bekam, hatte gegen die Versagung einer
Schutzgebietsausgliederung durch das Regierungsprasi-
dium Dresden Widerspruch eingelegt. Begrindet wird
dies mit "dringendem und laufendem Bedarf fiir eine Viel-
zahl von Objekten". Recherchen der Blrgerinitiative erga-
ben, dal z.B. die aufgefiihrte Stiftung Frauenkirche an
dem Verfahren gar nicht beteiligt war und fir eine Reihe
von Bauten wie z.B. die Brihlschen Terassen gar kein
Herrenleithe-Stein zum Einsatz kommt. Dieser Wieder-
spruch war vom Oberbergamt genehmigt worden.Im Klar-
text: Obwohl Verbande, kommunale Behorden und Re-

gierungsprasidium diesen Abbau mit zugkréaftigen Argu-
menten ablehnen, kann das Oberbergamt sich dartber
hinwegsetzen und damit wertvollste Naturschutzflachen
der Zerstérung preisgeben: fiir die privaten Profitinteres-
sen eines nichtsdchsischen Unternehmens. Ein von der
Birgerinitiative in Auftrag gegebenes Gutachten eines
niedersachsischen Rechtsprofessors kommt zu dem
SchluB3, dal® die Genehmigung rechtswidrig ist. Jedoch
kann niemand dagegen klagen, da laut § 58 Sachs. Na-
turschutzgesetz der Natur- und Landschaftsschutz in ei-
nem Landschaftsschutzgebiet letztgiltig von den Behor-
den entschieden wird und ein Verbandsklagerecht nicht
existiert - entgegen dem in der sachsischen Verfassung
formulierten Staatsziel Umweltschutz.

Auf de schwébsche Eisebahne wird
bald Kies und Sand gefahre...

. davon berichtet uns die Burgerinitiative "Herr-
schaftsholz" aus der GroRgemeinde Maselheim.

"Ganz anders als im wilden Osten, wo die Grundei-
gentimer kein Mitspracherecht haben und auswartige
Unternehmer sich haufig einen Dreck um die Interessen
der Ortsansassigen scheren, folgen die Probleme in
Schwaben gerade aus den Privatinteressen von GroR-
grundeigentimern: hier der Firstin Gloria von Thurn und
Taxis. Ironischerweise stammen ihre Vorfahren aus ver-
armtem sachsischen GroRadel. |hr gehdéren die 52 ha
Wald, die in einem schon jetzt stark mit Kiesgruben be-
lastetem Gebiet zwischen Ulm und Bieberach in eine
Goldgrube verwandelt werden soll. Kurios, dall die Bag-
ger von einem Herrn Schauffele gestellt werden - ein
Treppenwitz des gar nicht so lacherlichen Vorhabens."

Die Bl hatte Uber das Internet von uns erfahren und
schrieb uns u.a. folgenden Bericht:

"Prospektiert wird in diesem Gebiet seit 1992, konkre-
tes Vorhaben seit 1995 mit Vorscooping- und Scooping-
Terminen...Besonders interessant erscheint, daR in der
Gemeinde Maselheim der erste Grune Blrgermeister
Deutschlands im Amt ist. Dieser Blrgermeister hat sich
aber erst dann zu einer eindeutigen Stellungnahme
durchringen kénnen, nachdem im Teilort Apfingen der
dortige Ortschaftsrat einstimmig (!) den Kiesabbau abge-
lehnt hat. Pikanterweise ist dieser sehr stark von ultra-
konservativen Kraften durchsetzt. In der am 10.11.97
stattgefundenen Gemeinderatssitzung unter Leitung von
Burgermeister Braun (Blndnis 90/Die Griinen) sprach
sich dann auch der Gesamtgemeinderat Maselheim mit
allen Teilorten einstimmig gegen den geplanten Kiesab-
bau im Herrschaftsholz aus.

Anwesend waren hier auch erstmalig Mitglieder der
am 6.11.97 gegriindeten Birgerinitiative. Vielleicht hat
die massive Beteiligung von Blrgern in dieser Versamm-
lung etwas bei der Einstimmigkeit nachgeholfen."

Seither trifft sich das 7-kopfige Leitungsteam wo-
chentlich. Erste groRBe Aufgabe sei die Mitgliederwer-
bung. Erst mit ca. 2000 Mitgliedern werde man als Faktor
in der 4000-Seelen-Gemeinde wahrgenommen. Schon
jetzt haben sich 200 Personen in die Mitgliedslisten eing-
schrieben. Zu einem Informationsabend im Januar wur-
den die Vorstande aller értlichen Vereine eingeladen, um
Uber diese einen Multiplikationseffekt zu erreichen und
den neuen Verein in dieser extrem landlich-konservativen
Struktur zu prasentieren.
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Im Méarz wird zusammen mit dem BUND auf der
Kreis-Landwirtschaftsausstellung Biberach ein einwdchi-
ger Info-Stand gestaltet. Das Ergebnis des Raumord-
nungsverfahrens steht Ende Februar zu erwarten, der
groBe Schwachpunkt des Betreiberkonzeptes ist die
Wasserversorgung, da das gesamte Gemeindegebiet
sein Trinkwasser aus dem Herrschaftsholz bezieht. Ironi-
scherweise will Herr Schauffele mit einem ganz 6kologi-
schen Ansatz das Transportproblem I6sen: per Schienen-
transport auf der im erwahnten Volkslied verewigten Mu-
seumsbahntrasse. Kein Problem daf’ die denkmalge-
schiitzte Schmalspur-Strecke dazu eine zusatzliche (drit-
te) Schiene verpalit bekommen soll, keine Skrupel auch
bei den 24m hohen Vorratssilos der Verladeanlage, die
weithin vom unternehmerischen Sinn fir Landschaftsas-
thetik kiinden werden.

Post an uns

Bedanken mochte ich mich an dieser Stelle bei An-
gela Wagner von der Regionalgeschéaftsstelle Potsdam
des BUND. Sie schrieb: "Der Inhalt des neuen Steinbeis-
sers hat mich gleichermafen hervorragend informiert und
tiefes Entsetzen erzeugt. Wissen und Wut machen zum
Gluck stark...Fur 1998 winsche ich Euch jede Menge
Kraft und Gesundheit und verbleibe mit herzlichen Grii-
Ren."

Den folgende Artikel schickte uns Herr von Zahn,
der als Rechtsanwalt fiir Verwaltungsrecht in Meilen
arbeitet und sich bereiterklérte, aufgrund der Erfahrun-
gen, die seine Biirgerinitiative in Deila sammelte, auch
fiir andere Bl's titig zu werden.

Tronitzberg - eine Wild-Ost-Story

Der Tronitzberg ist kein besonders hoher Berg, aber
der héchste in unserer Gegend: von ihm aus hat man
einen herrlichen Blick tber das Meiflner Hochland mit
seinen wunderschénen Talern. Zu FiRRen des Tronitzber-
ges liegt das Kabschutztal, das Herzstlck der gleichna-
migen Gemeinde. Durch das Tal fiihrt ein Rad- und Wan-
derweg, der 300 TDM gekostet hat und unser ganzer
Stolz ist. Denn er gehdrt zum zukinftigen Rad- und Wan-
dernetz der linkselbiscben Taler Meil3ens. Sanfter Touris-
mus ist das Zauberwort fir einen Aufschwung hinsichtlich
des Fremdenverkehrs, ware da nicht der Antrag des
Unternehmers Karl Schleith aus Baden-Wirttemberg der
wie ein Damoklesschwert Uiber unseren Képfen schwebt.
Dieser Antrag beinhaltet einen Steinbruch.

Es gibt genligend Fakten, dieses Vorhaben des Herrn
Schleith in Frage zu steilen.

Ausgetrickst

Vollmundig, in sehr freundlicher und vaterlicher Art
versprach der Unternehmer 1992 den damals unerfahre-
nen Gemeinderaten der Gemeinden Jahna-Léthain und
Planitz- Deila 150 (!) Arbeitsplatze.

Die Gemeinderate erhofften sich aufgrund der zusam-
menbrechenden Wirtschaft einen Beschaftigungsimpuls
fur die gesamte Region. Sie stimmten dem Antrag des
Herrn Schleith zu.

Durch die Zusage der Gemeinden kam eine Lawine
ins Rollen, amtsdeutsch Bewilligungsverfahren, welche
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beim Oberbergamt Freiberg in Bewegung gesetzt wurde
und die Voraussetzung fiur die Abbaugenehmigung ist.

Berg weg

Den damaligen Gemeinderaten wurden weiterhin
die wahren Abbauabsichten unter Vorgabe des Aufs-
schlieBens eines Altbruches unterhalb des Tronitzberges
von ca 9 ha GréRe an der Kreisstralle zwischen Kaisitz
und Leutewitz verschwiegen. Ein Mitbewerber, die Verei-
nigten Kieswerke Nimtiz verlor einen Prozel} gegen das
Oberbergamt. Sie wollten den kleinen Bruch realisieren,
der sicherlich fir das Kabschutztal umweltvertraglicher
gewesen ware. Das Oberbergamt favorisierte von Anfang
an einen groRen Bruch auf dem Tronitberg von 19 ha
Grofle und einem Loch von 90 m Tiefe, welchen die
FA Schleith realisieren will. Forderungen der Birger, die
einen Erhalt des Berges, also ein kleiners Abbaufeld,
beinhalten, werden bis heute von Herrn Schleith abge-
lehnt. Durch seine starre Haltung soll eine markante Er-
hebung in der Landschaft einfach verschwinden. (Anmer-
kung d. Red: Das Urteil, das maximale Ausbeutung vor
umweltvertrdglichen Abbau stellt, kann bei mir abgefor-
dert werden)

"Blihende Landschaften"?

Die Mihlen des Oberbergarntes haben bis 1997 in
aller Stille gemahlen. Der neue Gemeinderat der Ge-
meinde Kabschitztal wurde mit den entgiltigen Abbau-
absichten der FA Schleith konfrontiert: doppelt so groflRes
Abbaufeld, 6 Arbeitsplatze (Herr Schleith jun. & mitarbei-
tende Ehefrau sind schon zwei), Betriebszeiten von 6-22
Uhr. Aus der versprochenen blihenden Landschaft Kab-
schitztal mit vielen neuen Arbeitsplatzen wurde eine
trostlose Landschaft mit einem riesigen Krater als
Zentrum. Der Gemeinderat behielt sich vor, dartber noch
einmal zu beraten.

Bargerwille zahlt?!

Der Gemeinderat lehnte in der nachsten Gemein-
deratssitzung einstimmig dieses Vorhaben ab. Fir  den
normalen Biirger wéare die Sache erledigt gewesen (eine
Zusnmrnung durch die Gemeinde bedeutet Stop des Ver-
fahrens) aber weit gefehlt: Die Muhlen des Oberbergam-
tes mahlen weiter.

Deshalb reagierten die Blrger spontan und griindeten
eine Burgerinitiative gegen den Steinbruch und flr den
Erhalt des Tronitzberges. Weil die Mehrheit der Blrger
gegen dieses Vorhaben ist, denkt man, daf} ihre Meinung
gilt. Dagegen gibt es aber den Einigungsvertrag der altes
DDR Bergbaurecht bis 1996 vorsieht und unerhérte Még-
lichkeiten schafft, dall Geschaftemacher im Osten die
schnelle Mark machen kénnen.

Herr Schleith stellte 1992 seinen Antrag. Er erscheint
somit im formal- rechtlichen Glorienschein.

Anhdrung im Dezember 97

Die Burger erhielten die Mdglichkeit, schriftlich ihre
Einwendungen beim Oberbergamt einzureichen. Viele
Einwendungen Betroffener gingen ein. Auch die Burgerin-
itiative sammelte Uber 300 Unterschriften gegen den
Steinbruch. Bei der Anhérung am 3.12.1997, zu der alle
Einwender und auch Beflhrworter eingeladen waren, sa-
Ren Uber 100 Gegner im Saal. Fir den Steinbruch sprach
sich ein Einziger aus (Alteigentimer aus dem Westen



Deutschlands und Landbesitzer im gewissen Gebiet).
Auch auffallend viele Bauern, die weder als Gegner noch
als Beflirworter genannt wurden, waren anwesend. Man
kénnte annehmen, dafd sie sich von Herrn Schleith einen
guten Preis fur ihr Land erhoffen Dem gegeniber steht
aber ein Satz "Wir haben nicht vor, Eigentimer zu wer-
den", der in der Anhérung so gesagt wurde.

Die Anhérung zeigte uns auch, dal® nur die Natur-
schutz- und Umweltbehérden sich eindeutig gegen das
Vorhaben stellten. Sie duflerten ihre Bedenken u. a. we-
gen des Natnrschutzes (Tiere und Pflanzen, die auf der
Roten Liste stehen), des archaologisch relevanten Gebie-
tes, der bestehenden Agrarstrukturen und der Erhaltung
des Landschaftsbildes (kein Abbau landschaftsprédgender
Erhebungen) fiir den Tourismus.

Weiterhin zeigte die Anhérung, dal Gutachten fehler-
haft bzw unvollstdndig sind. Beanstandet wurden Gut-
achten zum Wasserhaushalt, zur Larmbelastigung und
zur Standsicherheit der alten Steinbruchwand, hinter wel-
cher das Loch entstehen soll. Es wurden Nachbesserun-
gen gefordert und fehlende Zusagen dem zukinftigen
Betreiber des Steinbruches abgerungen. Der Unterneh-
mer hat sich verpflichtet, die Gemeindestrafle in Richtung
B101 so auszubauen, daR sie dem Schwerlastverkehr
standhalt. Das Benutzen der Stralle muf flr alle Ver-
kehrsteilnehmer sicher sein, u.a. fir Wanderer und Rad-
fahrer, da ein Teil des Wander- und Radweges Bestand-
teil dieser Straf3e ist und fiir die Leutewitzer Schulkinder,
die zwischen Leutewitz und der Bushaltestelle unterwegs
sind. Denn aller paar Minuten donnert ein Schwerlast-
transporter die StraRe entlang. Hinzu kommen noch
Wassertankfahrzeuge, die das Wasser fir die Beriese-
lung des Abbaumaterials bringen. Diese Forderungen
heilen nicht Kleinbeigeben, sondern sind zu unserer Si-
cherheit, falls das Amt Uber die Kdpfe der Mehrheit hin-
weg entscheidet.

Wir machen weiter

Die Burgerinitiative gibt es immer noch, denn aus der
AnhoOrung ging unserer Meinung nach hervor, dal3 das
Oberbergamt Freiberg Herrn Schleiths Vorhaben mit
Wohlwollen betrachtet und die Anhérung nur noch ein
formal-rechtlicher Akt war, um den Schein der Demokra-
tie zu wahren. Wir haben weiterhin Angst, dal® der Stein-
bruch in diesem Umfang kommt, Angst um die Lebens-
qualitat aller in der Gemeinde lebenden Birger, Angst um
unsere schone Landschaft und die Tiere und Pflanzen,
Angst dall wieder ein Stlick Natur verschandelt wird. Es
gibt genliigend Umweltprobleme, deren Beseitigung uns
alle viel Geld kostet, Geld, welches sinnvoller eingesetzt
werden kénnte.

Aufbruch Carwitz/Thomsdorf e.V.
Biirgerinitiative gegen Kiesabbau und
Deponien

Thomsdorf, den 9.2.

Sehr geehrter Herr Wieland,

Beibeiliegend erhalten Sie Unterlagen und Informatio-
nen zum Problem "Kiesabbau in Carwitz/Thomsdorf".

Diese beiden Orte befinden sich in der Nahe von
Feldberg, Carwitz gehdrt zu Mecklenburg, Thomsdorf zu
Brandenburg.

Das Thomsdorfer Abbaugebiet liegt im Naturpark
"Uckermarkische Seen", das Carwitzer Abbaugebiet im
Naturpark "Feldberger Seenlandschaft".

Eine idyllische Seenlandschaft wird ihren Reiz
verlieren, wenn in Carwitz gebaggert wird

Unser Verein hat gegen den geplanten Kiesabbau
vielfaltige Initiativen auf den Weg gebracht. Im Ergebnis
liegen Schreiben der zustéandigen brandenburger Ministe-
rien vor, die sich gegen den Kiesabau aussprechen.

Aus Mecklenburg-Vorpommern fehlen solche konkre-
ten Antworten. Dieser Umstand ist insofern schwerwie-
gend, weil ein Teil des Carwitzer Abbaugebietes keinerlei
Schutzstatus genieRt und in M-VP der Investor nicht ver-
pflichtet ist, ein Raumordnungsverfahren zu beantragen.

Neue Aufsuchungsbohrungen des Investors lassen
darauf schlielRen, dafl® ein Abbau kurz bevorsteht und wir
hoffen, dal Sie uns helfen werden. Wir denken dabei an:

- methodische Hinweise (Gesetzestexte, Verordnun-
gen usw., Fachanwalt fir Bergrecht?)

- Offentlichkeitsarbeit (u.E. ist der Osten der Bundes-
republik in vielen Landschaftsteilen ein Geschenk an Na-
tur pur, das nicht durch Industriealisierung zerstért wer-
den darf)

- Kontaktvermittlung an kompetente Einrichtungen
und Personlichkeiten

Wir danken lhnen bereits jetzt und hoffen auf baldige
Nachricht. Mit freundlichen Grif3en Prof. Dr. Hasse

Betreff: Geplante Kiesabbaufelder
Doébrichau und Arzberg

im Landkreis Torgau-Oschatz, REGIONALER PLA-
NUNGSVERBAND WESTSACHSEN - Regionale Pla-
nungsstelle

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Beantwortung lhres Schreibens teilen wir lhnen zu den
beantragten Kiessandtagebauen Ddébrichau und Arzberg
folgendes mit:

Kiessandtagebau Dobrichau

Die Rohstoffgewinnung in der Region Westsachsen soll
vorwiegend in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe erfolgen (Regional-
plan, Ziel 5.6.1). Ein Abbau auf3erhalb dieser Gebiete ist
dann zulassig, wenn die Rohstoffgewinnung anderen re-
gionalplanerischen Erfordernissen nicht widerspricht.

Die fir den Abbau vorgesehene Lagerstatte "Dobrichau”
ist weder im LEP Sachsen noch im Beteiligungsentwurf
des Regionalplanes Westsachsen als schutzbedurftiger
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Bereich fur den Abbau mineralischer Rohstoffe ausge-
wiesen. Damit besteht fiir die beantragte Lagerstatte we-
der eine landes- noch regionalp1anerische Sicherung
der Kiesvorrate.

In der Abwagung des Planungsausschusses am

26.09. 1997 wurde u. a. entschieden, die Kieslagerstatte
Ddobrichau auch zukinftig auf Grund von Nutzungsuberla-
gerungen nicht als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet fi,ir
den Abbau oberflachennaher Rohstoffe im Regionalplan
auszuweisen.
Wir dirfen Sie auch darauf hinweisen, dal® im Anho-
rungsverfahren zum Entwurf des Regionalplanes gemaf
§ 7 (4) SachsLPIG eine Beteiligung von Randgemeinden
benachbarter Bundeslander nicht vorgesehen ist. Im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens ist gemalk § 7 (5)
SachsLPIG die vom Gesetzgeber vorgeschriebene Ab-
stimmung mit der benachbarten Regionalen Planungsge-
meinschaft Lausitz-Spreewald erfolgt.

Kiessandtagebau Arzberg

Der Kiessandtagebau Arzberg besteht aus den beiden
Bewilligungsfeldern Arzberg-Blumberg, Az.: 4741/2818

88,4 ha und Arzberg-Kotten, Az.: 4741/2817 88,3 ha.
Fir die zum Abbau beantragte Lagerstatte "Arzberg" mit
ihren zwei Teilfeldern trifft das gleiche wie fir die Lager-
statte Dobrichau zu. Sie ist weder im Landesentwick-
lungsplan Sachsen noch im Beteiligungsentwurf des Re-
gionalplanes Westsachsen (vom August 1996) als
schutzbedirtliger Bereich fir den Abbau oberflachenna-
her Rohstoffe ausgewiesen.
In der Beratung des Planungsausschusses am
30.01.1998 erfolgte die Festlegung, das Teilfeld Arzberg-
Blumberg als Vorbehaltsgebiet flir den Abbau oberfla-
chennaher Rohstoffe in den Regionalplan Westsachsen
aufzunehmen, das Teilfeld ArzbergKotten dagegen nicht
in der Zielkarte Raumnutzung als Vorbehaltsgebiet fiir
den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe auszuweisen.
Eine gleichzeitige Inanspruchnahme beider Teilfelder ist
aufgrund einer im Landkreis Torgau-Oschatz im Bereich
der Elbe bereits bestehenden bzw. geplanten Konzentra-
tion von Kiessabbauvorhaben und des damit u. a. ver-
bundenen Eingriffs in Natur und Landschaft, des hohen,
kaum mehr ausgleichbaren Verbrauchs an landwirt-
schaftlicher Nutzflache, der Belastung der Orte durch den
Schwerlastverkehr und der Uberlagerung mit anderen
Raumnutzungsanspriichen  aus  regionalplanerischer
Sicht nicht zu befirworten.
AbschlieBend machen wir noch darauf aufmerksam, dal}
entsprechend § 14 des SachsLPIG vom 24.06.1992
Raumordnungsverfahren zu raumbedeutsamen Vorhaben
von der héheren Raumordnungsbehdrde, d. h. dem Re-
gierungsprasidium Leipzig durchgefiihrt werden und da-
mit auch die Entscheidung zur Erforderlichkeit eines sol-
chen, z. .B. fir den Kiessandabbau Artberg, vom Regie-
rungsprasidium getroffen wird.

Mit freundlichen GriiRen

Leiter der Regionalen Planungsstelle

Dr. Uhlig

Geheimer GipskompromiB ist faul

Weitere Steinbriiche an Bauernberg und Blossenberg
geplant

Die Vorbereitung eines neuen faulen Gipskompromis-

ses zu weiteren Abbaugebieten im niedersachsischen
Gipskarst ist bekannt geworden.
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Wie den Umweltverbanden aus Kreisen der Rohstoff-

branche zugetragen wurde, sollen durch die Landesregie-
rung (Umweltministerium) am Lichtenstein/Bauernberg
und am Blossenberg bei Osterode neue Flachen als
Gipssteinbriiche freigegeben werden.
Mit Empdrung vernahmen die Verbande, dal} der Fa. Ri-
gips der komplette Abbau der Forstabteilung 8 (Bauern-
berg) angeboten wird. Rigips soll im Gegenzug lediglich
seine Klage auf Abbau der Felder 4 und 5 am Lichten-
stein fallen lassen. Von den zwei beantragten Abbauge-
bieten am Blossenberg im Standortibungplatz Osterode
soll ebenfalls eine Flache genehmigt werden. Uber den
gesamten Verhandlungszeitraum wurden weder die Um-
weltverbande beteiligt, noch die Bevdlkerung informiert.

Fur die Umweltverbande ist es ein Skandal, daf das
Niedersachsische Umweltministerium diese Verhandlun-
gen fihrt, obwohl Gerhard Schréder sein Wahlverspre-
chen von 1994 ganz klar formulierte: die Abbaufelder 4
und 5 sollen fiir den Naturschutz sein. Rigips wurde le-
diglich der Abbau der Felder 1 bis 3 genehmigt. Die Ver-
bande befirchten, dal® die Landesregierung den Gipsfir-
men kurz vor der Wahl noch rasch mdglichst viele neue
Abbaugenehmigungen zuschieben will.

Es ist unglaublich, daf} die fur die Umwelt Verantwort-
lichen einer Landesregierung sich dafiir hergeben, die
wertvollsten Gebiete ihres Bundeslandes zu verscha-
chern, so Renate Backhaus, 1. Vorsitzende des BUND
Niedersachsen.

Die Verbande fordern die Landesregierung auf, unver-
ziiglich die Offentlichkeit iber den neuen Verhandlungs-
stand zu informieren und sie an den Verhandlungen zu
beteiligen. Die Verbande erinnern das Umweltministerium
mit Nachdruck an das 1993 gegebene Versprechen zur
Beteiligung. Dies wurde bisher in keiner Weise eingehal-
ten.

Alle aktuell zur Verhandlung stehenden Gebiete sind
nicht nur aus nationaler Sicht absolut wertvoll und uner-
setzbar. Gerade auch aus internationaler Sicht sind diese
Gebiete als Weltnaturerbe unbedingt fur nachfolgende
Generationen zu erhalten. Damit sollten sie fir den
Gipsabbau tabu sein.

(Stephan Roehl, Goéttingen per E-mail)



